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Introduccién

La representacion politica, es el medio por el cual los representantes son elegidos,
entendemos que en las democracias actuales el gobierno se configura en virtud
de haber obtenido la mayor parte de una votacion, pero de ello no se desprende
que la oposicién politica debe entenderse necesariamente como sinénimo de
minoria, entonces. La representacion politica implicaria en concreto un “actuar
por” es decir, a favor del interés publico, esto es, una actuacion que se mostrara

sensible ante la opinion publica.

Para efectos de esta investigacion, el andlisis de representacion, comprende todo
el entramado institucional, para determinar la forma en cédmo los votos son
traducidos en escafios, entendiendo, que existe una regulacion, que es el medio
para la convivencia social; el sistema electoral es lo que determina las reglas del
juego sobre la asignacion y distribucién del poder, ya que es lo que va a regular el
principio de representacion, las reglas son disefiadas por los actores politicos, asi
mismo, en la democracia los ciudadanos eligen a sus representantes, tanto en el
ambito federal como en el estatal y para fines de la presente investigacion; en el
ambito municipal, el sistema electoral es el responsable de la formacién del
poder, es decir, determina la forma en que estara representado el partido o

partidos del gobierno y las fuerzas en oposicion.

El sistema electoral municipal, es importante, dada su cercania con la
ciudadania, ya que éste debe de contar con la capacidad de generar mejores
respuestas a la poblacion, resulta interesante el &mbito local, por la posicion tan
estrecha que tiene el representante con su electorado. En este documento tratara
el tema particular del sistema electoral municipal, mencionando asi los tipos de

sistema electoral.

Pérez (2008) evidencia que la institucion municipal, se encuentra con algunas
carencias, por lo que deben existir mecanismos para atribuirles mayores
responsabilidades a los integrantes del ayuntamiento, Merino (2007). Dentro del
sistema electoral en el ambito municipal para nuestro pais, se da la eleccion de las
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autoridades en los ayuntamientos y de igual manera también el sistema electoral
es el que regula la eleccién de los regidores, en donde éstos son dotados de
poder por el partido que se impone; es decir por el partido de la planilla ganador,
surgiendo una mayoria en el cabildo, con tal efecto, se imposibilita al ciudadano
poder ser participe en la construccion de una agenda politica dentro del gobierno

local.

En nuestro pais, el gobierno local es integrado por el presidente municipal, por los
regidores y uno o mas sindicos, (de acuerdo a la dimensién poblacional de cada
municipio). Constitucionalmente hablando, las modificaciones al articulo 115 no
han tocado la forma de eleccién de los ayuntamientos, sin embargo, se presenta
un sistema electoral que produce problemas y contradicciones para el avance de

la democracia.

Dentro de la democracia representativa, se da una exclusion de las demandas
sociales, este fenomeno se encuentra en el &mbito federal y también afecta dentro
del gobierno local. Durante muchos afos el sistema politico no se visualiz6 como
una democracia con pluralidad. Para Pitkin (1985) indica que la representacion
en términos generales significa “hacer presente en algun sentido algo que no esta
presente de hecho”, nos dice, que se debe de velar por los intereses de los
representados; para que se den avances en la calidad de la democracia. De igual
forma la democracia es entendida como un método de organizacion del poder

politico®.

Asumimos que existe democracia porque se cumplen las condiciones minimas
que, segun criterios de Dahl (1992, 2009) y Sartori (2005) establecen; sin
embargo, para contar con una mayor capacidad por parte de los ciudadanos en la

toma de decisiones; es preciso que los representantes cuenten con mecanismos

LEl poder politico es aquella fuerza legitimada politica y juridicamente, es decir, aceptada por
consenso Y justificada por el derecho (véase, Arnaldo Cérdova, La formacién del poder politico en
México, México, Era, 1997, p. 93.



de control sobre el Ejecutivo municipal?®; para lo cual es preciso transformar al
sistema electoral, ya que este produce problemas de sobrerrepresentacion y sub-
representacion partidista.

De este modo, los regidores de oposicion estan impedidos para representar los
intereses de quienes votaron por ellos, ya que una vez que llegan a las sesiones
de cabildo, sus opiniones son opacadas por los regidores de la planilla ganadora
ya que ésta es la cuenta con mayoria, asi como el respaldo del presidente
municipal, por lo que éstos reflejan las diferencias sociales y por lo tanto

partidistas.

Bajo este planteamiento, la democracia que genera el sistema electoral municipal
recibe criticas y observaciones, fallas en el mecanismo de eleccion que neutraliza
a la oposicion. Si bien los ciudadanos votan por sus autoridades, pero no son ellos
quienes eligen a los candidatos, sino los partidos politicos; ademas, ante la planilla
cerrada y bloqueada, elegir al presidente municipal es avalar a su equipo de
regidores y sindico. Esto produce situaciones de sobrerrepresentacion de los
partidos mayoritarios y sub-representacion de los partidos minoritarios.

En el presente trabajo se discutird, principalmente sobre el papel que tienen los
regidores, quienes son representantes de los ciudadanos y deberia posibilitarse
hacia una mayor actuacion y responsabilidad.

Actualmente los regidores de oposicion no tienen posibilidades de ejercer
contrapeso al presidente municipal, su papel y sus actividades son marginales y
controlados por el ejecutivo municipal, entre otros problemas y contradicciones de
la democracia local que requieren una amplia discusion sobre el sistema electoral

a nivel local.

Alguna carencia que menciona el autor para garantizar una efectiva

representacion politica es la falta de reeleccibn de manera consecutiva de los

2El presidente municipal o alcalde, asume el papel de Ejecutivo municipal, ejerciendo el liderazgo
como cabeza del Ayuntamiento, al frente de los regidores; pero no tiene poderes absolutos, sino
gue depende del érgano colegiado del cabildo para validar sus decisiones.



integrantes de los ayuntamientos. Dworak, Ponce, Ramirez (2011), advierten que
es preciso avanzar hacia un esquema mas responsivo por parte de los alcaldes
y regidores; para avalar una mejor democracia y sobre todo representantes que
lleven a cabo una gestion avalada por las peticiones y propuestas surgidas de la

deliberacion en cabildo

Pregunta de investigacion

En esta investigacion, se responde a las preguntas, ¢ Cuéles son los efectos de la
representatividad en el sistema electoral municipal? ¢Qué calidad de democracia
existe en el ambito municipal? Se analizara la representacion en el gobierno local,
de acuerdo con las transformaciones historicas en nuestro pais, respecto al disefio

institucional.

Hipotesis

A lo anterior, se parte de la hipétesis de que el sistema electoral es el que
determina la distribucion del poder al interior del gobierno municipal, pero de
manera desproporcional, por lo cual las “reglas del juego” se establecen a partir
del esquema institucional, en donde en el sistema electoral, no permite un
contrapeso en el poder, por lo que genera a la planilla no ganadora una limitada
deliberacion y por tanto la representacion plena de todos los miembros del cabildo
para tomar decisiones en pro de la ciudadania se ve estropeada, ya que producen

mayorias de gobierno, pero genera exclusién de otras fuerzas politicas.

El problema de investigacion surge de la incapacidad por parte de las autoridades
en el ambito municipal para poder ejercer y deliberar libremente en la toma de
decisiones; de acuerdo a los intereses de sus representados, la actuacién se
apega mas a los intereses particulares, e incluso partidistas, dejando rezagados
los intereses del propio electorado, dicho fenOmeno se suscita porque las
instituciones partidistas son las que generan los incentivos, para dar continuidad a

las carreras politicas de los propios integrantes de cabildo, pero la contradiccion,
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es la relacion inmediata que se tiene entre el regidor electo y la poblacion, tema de

estudio de esta investigacion.

Plan de la tesis

El trabajo se divide en cuatro capitulos, el primer capitulo, presenta un marco
conceptual de la oposicidn, la representacion politica, el control, la alternancia, se
aborda asi algunos conceptos de democracia. En el segundo capitulo se retoman
algunos conceptos sobre el sistema electoral y sus tipos, la representatividad, el

sistema electoral en los municipios de México y el estado de México.

El tercer aborda lo referente al municipio, sus origenes en México, su evolucion
en cuanto a algunas reformas del articulo constitucional 115 y el disefio
institucional, de la representacion municipal, se menciona algunos articulos de la
constitucion del estado de México, relacionados con el municipio, y finalmente el
cuarto capitulo es integrado por las caracteristicas tanto monograficas como
electorales del municipio de San Mateo Atenco, también, en este apartado se
presenta el andlisis de caso de la investigacion, el estudio comprende las actas
de cabildo del ayuntamiento, con el objetivo de obtener evidencia empirica sobre
la forma en la cual los regidores se comportan al momento de votar las iniciativas
de cada uno de los miembros del cabildo, indagando la forma de actuar de los
representantes, respecto a las iniciativas y a las propuestas que deben ser
aprobadas durante la sesion de cabildo. Al interior del cabildo convergen diversas
ideologias partidistas, por lo que los acuerdos deben de ser producto del consenso
y la toma de decision, por lo que la representacion en el @mbito local exige una

verdadera calidad en la democracia.

Situando la discusion en gobierno local, esta investigacion surge de la necesidad
de analizar el sistema electoral municipal del Estado de México, tomando al
municipio de San Mateo Atenco, Estado de México; durante la administracion
2006-2009 y 2009-2012, se analizara la deliberacién que se realiza al interior del

cabildo a partir del estudio de las actas de la administracién ya mencionada.
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Capitulo 1

Oposicion y control
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En este primer apartado, se retomaran algunos conceptos importantes para la
investigacion, oposicion entendida como el conjunto de formas de pensar que se
relaciona directamente con una negacion. Asi también, la oposicion implica la
manera de contraposicion ya sea en determinados grupos o individuos, dichas

decisiones son tomadas por personas que representan una autoridad publica.

1.1Oposicion politica

La oposicion politica presenta la gran paradoja de ser uno de los temas mas
antiguos. Cuando se habla de una gama de intereses dado diversas ideologias, de
los actores politicos ya que en la dindmica de su actuacion; existe una
imposibilidad del acuerdo total, a su vez, se da la falta de una unanime decisién a
las acciones que emprende un gobierno; es decir, entendida como forma de

contraposicion de grupos o individuos a las decisiones.

Para Dahl (1973), todo sistema politico en algin momento busca contener la
expresion, organizacion, y representacion de los intereses en conflicto o la
participacion de los oponentes en las decisiones colectivas. Sin embargo, las
formas de enfrentar el conflicto politico varian en funcion de la propia naturaleza
del sistema politico, ya que el conflicto politico surge principalmente por la
contraposicion de intereses entre varias fuerzas en una sociedad, y por los valores
— referidos éstos a las ideas, las creencias, costumbres o actitudes — que
defienden de manera activa diferentes categorias de personas y quienes detentan

el poder politico

En un estado democratico, es de suma importancia el principio de mayoria y
también el principio minoritario, ya que es el conducto por el cual se reconoce la
voz y el derecho que tienen las minorias a participar de manera activa en la forma
gue su gobierno adopta de decisiones para una mejor actuacion. De la
combinacion de ambos principios emerge una decision colectiva que se configura

en virtud de un procedimiento que lleva a la inclusividad y su esencia fundamental
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surge del intercambio de opiniones y de la negociacion, evitando una imposicion

por parte de la mayoria de los intereses.

Mientras que Requejo (2000) el principio de mayoria y de minoria, si se pone en
practica, implicar pues, en su vertiente moderada, el reconocimiento de que los
mas decidan pero con la participacion y el influjo de los menos, y en su faceta
extrema, que la opinion de los menos prevalezca, y en la actuacion de los actores,

debe existir un contrapeso sobre la decision que el gobierno tomé.

1.2 Control politico y oposicion

Parte de la investigacion, requiere ciertos conceptos a lo largo de la historia,
sobre control.

Podemos decir, que el objetivo de control, tiene “como propdsito establecer limites
al ejercicio del poder para reducir la discrecionalidad sin que ello afecte la
efectividad del poder (...) la racionalidad politica de los controles responde a
propasitos de tipo utilitario” (Valadés. 2000:45) Entendiendo que el control politico
del gobierno, no consiste solo en la limitacidon de las atribuciones estatales, sino en
la previsibn de mecanismos de sancion que generen en los detentadores del
poder la conviccion de que es necesario respetar las limitaciones. La
responsabilidad politica se instituye por tanto, como forma de “garantizar el
cumplimiento del orden constitucional y de los compromisos politicos de quienes
gobiernan”. (Huerta, 2002)

En su manifestacién practica el control se presenta a través de modalidades muy
distintas, en cuanto a su forma puede hablarse de controles parlamentarios,
judiciales o sociales, segun su proposito — por citar algunas de sus
connotaciones De acuerdo con Aragon (2002) el control puede estar referido a la

inspeccion, freno, vigilancia, revision. En el derecho constitucional se reconocen
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por tanto, una variada gama de objetos susceptibles de control, de sujetos que

ejercen control, asi como de las modalidades que éste adopta.’

La politica publica, en el espacio de expresion de las ideas e intereses rivales, por

lo que ofrece un programa politico alternativo
Para Manzella (1987: 355)

El control de la accion gubernamental ha tendido a observarse como una de las
funciones fundamentales de cualquier parlamento, y como el medio a través del
cual se hace valer la responsabilidad institucional y se toman medidas para
restablecer el equilibrio de los intereses publicos

Pocos son los trabajos que en esta época destacan el caracter opositor de los
partidos y que se interesan por estudiar las causas que impedian que se
desarrollara un sistema de partidos con una oposicion competitiva. Bezdek (1973)
Propuso indagar acerca de los factores que favorecian la emergencia de
movimientos de oposicion electoral, de las condiciones que intervenian para que el
gobierno permitiera la formacion y desarrollo de la oposicion legal o limitaran su
crecimiento, asi como el impacto que las oposiciones llegaban a tener en el
proceso politico; por lo que sostuvo que el desarrollo de la oposicion en realidad
habia estado limitado por el gobierno y por el control politico que ejercia el Partido
Revolucionario Institucional sobre el comportamiento electoral, aunque éste

contara con la suficiente popularidad para ganar las elecciones

1.3 La oposicién como alternativa

La palabra alternativa conlleva una separacion entre las distintas posibilidades
sobre las que se dan ciertos juicios valorativos, su fin fundamental es el de emitir
una eleccion respeto algun asunto para posteriormente fijar posiciones. El sentido

alternativo de un partido opositor se define por la posicion que asume frente al

¥ Manuel Aragén indica como objetos susceptibles de control a las normas juridicas, la accién del gobierno y
de la administracion publica, a los 6rganos poderes y las competencias que a éstos se atribuyen; a los
tribunales de justicia, las camaras parlamentarias y sus comisiones, grupos parlamentarios, 6rganos de
fiscalizacion, grupos de interés institucionalizados, entre otros como agentes del control; y respecto
de las modalidades del control refiere el control previo, posterior, de legalidad, constitucionalidad,
de eficacia o de apreciacion en Constitucién, democracia y control, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, pp. 122-123
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partido gobernante y por la divergencia de sus planteamientos en relacion a él,
esta accion conlleva directamente a reacciones o acciones contra el discurso o

propuestas de la mayoria a la cual se esta oponiendo.

Lo alternativo expresa una disyuncion entre posibilidades sobre las cuales se
emiten juicios valorativos a fin de realizar una eleccion y fijar posiciones. El sentido
alternativo de un partido opositor se define por la posicion que asume frente al
partido gobernante y por la divergencia de sus planteamientos en relacion a él,
conlleva reacciones o acciones contra el discurso o propuestas a las cuales se
opone, en el marco de un proyecto y de respeto a los principios democraticos.
Para Corral (1997) cuando en los partidos de oposicidon encarnen un proyecto o
programa alternativo se plantea como una posibilidad democrética:

Un proyecto alternativo aparece como una posibilidad democrética. Se postula el
valor de los intereses y de las decisiones de la mayoria, pero también el respeto
irrestricto a los derechos de las minorias y al ejercicio de la disidencia privada y
publica.... cualquier proyecto o via que se presente como alternativo y al mismo
tiempo no respete los derechos de todos no serd por consiguiente una
alternativa... un proyecto alternativo se opone al uso arbitrario del poder, de lo
contrario perderia su fuerza alternativa de una realidad histérica, que no natural

que debe ser cambiada para beneficio de todos. Corral (1997:29)

Los partidos establecen jerarquias y prioridades de los diversos sectores sociales
segun los problemas a abordar, dando prioridad a unas medidas mas que a otras,
al recoger adhesiones del electorado. Braud, (2003) se refiere a alternativa
politica:
Como una posibilidad auténtica de eleccion que permite dar sentido a la expresion
de los descontentos presentes en el sistema politico evitando dirigirlos en su
contra. Ello tiene como condicion la existencia de partidos politicos de oposicion
capaces de tomar en cuenta las insatisfacciones de toda naturaleza y de
traducirlos en proyecto politico susceptible de ser acogido por el electorado Braud
(2003:178-181)
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1.4 Sistemas electorales y oposicion

A los sistemas electorales se les ha clasificado en base a dos principios: el
mayoritario y el proporciona, en la cual interviene el proceso de formacion de la
voluntad politica y de transferencia del poder a través de escafos. “Un sistema
electoral influye sobre el comportamiento de los electores, y sus decisiones, asi
como sobre caracteristicas generales de la sociedad politica” (Vallés 1997: 118-
119)

Los sistemas electorales pueden llegar a potenciar o0 moderar las funciones de
control y representacion politica de los partidos opositores. Asi, en seguida se

hara una clasificacion de los sistemas electorales.

Una de estas contradicciones a la democracia se encuentra en el disefio
institucional, es decir, el sistema electoral tiene neutralizada a la oposicion: los
regidores electos mediante el sistema plurinominal tienen nula capacidad de dar
marcha atrds a un acuerdo de cabildo; por la abrumadora mayoria de la planilla a

la cual pertenece el presidente municipal.

1.5 El sistema electoral y el gobierno municipal

El sistema electoral privilegia la representacion mayoritaria de un partido politico
(Quifionez, 2011; Pérez, 2008). Asimismo, Rodriguez (2008), aunque enfatiza que
aunque se ha dado autonomia administrativa a la figura del municipio en México,
el sistema electoral sigue privilegiando una vision centralista, autoritaria, pero de

control hacia los regidores.

Desde 1977 en los municipios se cuenta con la representacion proporcional que
garantiza que los partidos minoritarios que pierden la eleccion, pueden contar con
un espacio dentro del cabildo, en caso de obtener el minimo de votos estipulado
en el sistema electoral, no es suficiente, porque no se garantiza una posicién
digna para los representantes de la oposicion. En el municipio se ha logrado
contar con alternancia, es el espacio mas importante de desarrollo democratico

gue todavia puede avanzar si se realizan adecuaciones.
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Sobre este tema, existen pocos estudios. Acedo (2001), sefala que existe cierto
olvido por la administracién municipal, dado que todos los estudios en su mayoria
se centran en el gobierno federal o estatal. Ademas, siguiendo a Rodriguez,
(2008) en las reformas electorales mas importantes: 1977, 1986, 1990, 1993, 1994
y 1996, el sistema electoral municipal carecié de una reforma que lo modificara
sustancialmente. La democracia al ambito municipal es uno de los objetivos de
iniciar una investigacion de tesis como la que se plantea. Para lo cual a
continuacion se expondran, las investigaciones y trabajos realizados sobre el tema

y que ayudaran a soportar y sustentar esta investigacion.

1.6 Representacion y democracia
Para dicha investigacion, tomaremos el tema de la democracia, representacion y
representatividad como el sustento del sistema electoral; ya que marca las pautas

bajo las cuales se establecen los criterios de la democracia.

Existen distintas definiciones de nuestro tema: el sistema electoral. Anteriormente
se han expuesto las referencias de varios autores que abordan dicho concepto. En
este apartado se abordara sobre los conceptos que constituyen el marco tedrico
sobre el cual se realizara el trabajo de investigacion propuesto. Con el objetivo de
ir realizando un acercamiento a nuestro objeto de estudio que abre la discusion
sobre el sistema electoral en México, y la representacion politica que puede o no

existir en los ayuntamientos.

En primer lugar, este concepto construido, a través del devenir de los afios puede
ser descrito en atencion al contexto. Por ejemplo Rae (1971), sefala que el
sistema electoral debe entenderse como un sistema de reglas. Un espacio de
interaccién para garantizar el espacio de ocio y entretenimiento, por lo que son

reglas y procedimientos, para una distribucion de autoridad gubernamental.

Un sistema electoral ideal, en su totalidad es inexistente ya que los efectos
dependen de distintos factores y variantes en los que podemos mencionar el

tiempo y el espacio Raimundo (2011), establece que:
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El sistema electoral abarca el conjunto de temas relacionados con la
integracion de los 6rganos de gobierno, por procedimientos electivos. Asi
delimitado en concepto, esta referido a las normas que regulan la ciudania, los
partidos politicos, las bases del sufragio, la emision del mismo, los érganos
electorales, los recursos contra sus decisiones y el sistema electoral
restringido (Raimundo, 2011:28).

Los sistemas electorales suelen conservarse de manera perdurable una vez
instituidos; a diferencia de los intereses politicos inmediatos, que se congelan en

torno a los origenes que los causaron.

En tanto Salazar (2007), establece: el sistema electoral es una variable dinamica,
que produce efectos politicos y sociales determinados (gobiernos, mayorias,
representacion, entre otros) y, al mismo tiempo es condicionado y alimentado por
los resultados que genera: sistema de partidos, resultados de gobierno,
participacion o abstencion electoral, opinion publica; y otros. Y dice también que el
sistema electoral constituye una institucion basica de la democracia y de

representacion.

Abordando ahora el concepto de democracia, es un tema que ha sido tocado por
distintos autores y existen varias definiciones, segun el autor y el contexto del cual

se trate, ya que varia conforme a los principios que lo rigen.

Dahl (1992) sostiene que los griegos consideraban que la democracia podia ser la
forma de gobierno de las sociedades relativamente pequefas y poco extensas,
donde pudiera lograrse la participacion en la toma de decisiones y la participacion
en la deliberacion publica de los asuntos. Expone por tanto, que ellos nunca
consideraron un gobierno representativo estable o institucionalizado; mientras que
los romanos a partir de la Republica, su expansion territorial y crecimiento de sus
ciudades, hizo que los ciudadanos que se encontraban lejos de la capital Roma. A
su vez, el autor enfatiza en que el concepto de representacion se construyd sobre
el desmantelamiento de la monarquia absoluta, y se asumia que el gobierno

representativo se depositaba en un grupo de ciudadanos mas capacitados que
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sabrian reconocer los intereses. Siguiendo en el esquema de Dahl, en su génesis
la representacién estuvo muy lejos de considerar a todos, por los intereses que
integran la representacion basada en grupos de élite y de poder, cuestion que por

supuesto impiden tomar decisiones de forma imparcial.

Abordando otro autor, en un estado democrético es fundamental un estado de
representacion politica, para que exista evolucion democratica como estado de

partidos, asi lo menciona Sartori:

Un sistema politico basado sobre el poder popular (...) la titularidad del poder
pertenece al demos, mientas que el ejercicio del poder es confiado a los

representantes periodicamente elegidos por el pueblo (Sartori, 2007:46).

El tema de la representacion por tanto se traslada al tema de la soberania, ya que
los ciudadanos necesitaban un poder al que estuviera sometida la sociedad y por
supuesto contara con legitimidad.

Dahl apunta al respecto:

El gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud
para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias
politicas entre ellos (Dahl, 2009:13).

El reconocimiento de la ciudadania nos traslada a un horizonte de poder y de
autoridad en cuanto al pueblo, ya que éste tiene el poder para y a su vez tiene el

derecho de demandar cualquier situacion.

La definicion minima de democracia y su relacion que conlleva al sistema
electoral, generalmente aceptada requiere de la existencia de sufragio universal
de elecciones regulares, libres y también competitivas; asi como, la existencia de
mas de una fuente de informacién (Duhem, 2010).En cuanto la representacion,
Saavedra (2004), sostiene que no se generé como un mecanismo para otorgar
beneficios colectivos, sino todo lo contrario; para beneficiar a un grupo. Asimismo,

la representacién en palabras del autor inicié operando mediante la convocatoria
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por parte de los monarcas de diferentes estamentos para ponerse de acuerdo en

asuntos como: cobro de impuestos, pago de derechos, guerra o la sucesion real.

En tanto, la representatividad se trata de reproducir a la sociedad civil en el
parlamento por medio de los representantes que ésta elige. Su ausencia impide a

los electores controlar a sus representantes politicos.*

Como se ha pretendido exponer, la investigacion propuesta pretende conocer
cuales son los problemas y contradicciones del sistema electoral en la integracion
de los representantes del ayuntamiento. En este caso, nos referimos a los
regidores, tanto de mayoria (votados en la planilla), como los de representacion
proporcional (que obtienen un espacio en el cabildo aunque haya perdido su

partido la contienda electoral).

Etimol6gicamente ‘representar” alude a presentar de nuevo y, por extension hacer
presente algo o alguien que no esta presente. De hecho representar también
quiere decir hacer las veces de otro.La representacion implica pluralidad de
intereses, ya no sélo se concibe como ideoldgica o pragmaticamente.

Sieyés plantea que la representacion politica que otorga al representante y afirma

que:

Ya no se trata de representar partes de la sociedad o necesidades
particulares, frente a la instancia formada por la figura real, sino de expresar la
voluntad soberana de la nacién, esto es, la voluntad del cuerpo colectivo
formado por todos los individuos, que en cuanto tales forman la nacion.
(Sieyés, 1973:97).

En concepcion de este autor, dentro de la representacion, para realizar acuerdos
no puede haber conflicto alguno, ya que siempre cada representante representa a

la nacién entera y nunca un interés local, de caracter corporativo o bien sectorial.

* Voz: “Representatividad: Diccionario politico de la republica constitucional.”
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Pitkin (1985), realiz6 un estudio detallado del concepto y sostiene que el concepto
es multidimensional y requiere ser analizado con base sus distintas acepciones,
para lo cual distingue al menos cinco variaciones: 1) La representacion formal.
Esta se logra a partir de la autorizacion que otorga la poblacion para ser
representada por alguien que obtiene un cargo publico en el gobierno. También
se contempla como parte de este tipo de representacion, la posibilidad de ejercer
castigo a los representantes que no acatan los intereses y deseos de los
representantes; 2) La representacion como autoridad, 3) La representacion
descriptiva, 4) La representacion simbolica y 5) La representacion impersonal, de

alguien que no puede o no desea actuar personalmente.

Entonces, Pitkin (1985), expone a la representacion como el hacerse presente en
algun sentido, algo que no esta presente de hecho, lo que refleja la opinion

publica.

Hobbes (1994) plantea el papel del representante como una imposicion de fuerza,
que somete al consenso de los individuos, como Unico consenso posible, es te
autor, expone, que , los gobiernos representativos no contienen poderes
ilimitados, sino que se encuentran acotados en su actuacion frente a los

gobernados, porque estos ultimos vigilan y siguen su trabajo.

Y en la sociedad moderna: “La representacion constituye la base del cuadro
institucional que permite que los individuos no participen continua vy

permanentemente en la vida publica” (Constant, 2000:71).

A su vez, Constant (2000), establece que el constituyente soberano llega hasta la
seleccién del representante, en donde el representante no guarda relacién directa
con el representado, porque después de la seleccion del representante no esta
sujeto a la defensa y proteccion de los intereses particulares del elector-
representado. Desde la vision de Constant el fendbmeno sucede ya que una vez
que fue electo el representante no representa sélo a quien lo eligié sino a la

nacion y a los intereses generales; dentro de un mandato libre.
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Constant explica en su obra Principios de Politica que existe en el acto de
representacion la supremacia de la voluntad general sobre toda voluntad
particular.

¢Qué es la representacion general si no la representacion de todos los
intereses parciales que han de transigir lo que les es comun?, el interés
general es distinto, sin duda, de los intereses particulares, pero no es lo
contrario. Se habla siempre como si uno ganase lo que otros pierden; lo
general no es sino el resultado de esos intereses combinados, difiere de ellos
como un cuerpo difiere de sus partes Los intereses individuales son los que
atafien mas a los individuos; los intereses de los distritos son los que atafien
mas a éstos; ahora bien: son los individuos y los distritos los que componen el
cuerpo politico; son por consecuencia, los intereses de esos individuos los que
deben ser protegidos; al proteger a todos se suprimira de cada uno de estos lo
gque perjudica a los demas, resultando de esto el verdadero interés publico, el
cual coincide con los intereses individuales una vez que se les ha eliminado el

poder de perjudicarse mutualmente (Constant, 2000:72).

Asimismo, en cuanto a la representacion en el &mbito municipal, sefiala Constant
que existe una permanente contradiccion en cuanto al poder que emana del

pueblo:

Tanto tiempo como hagais de los miembros del poder municipal, agentes
subordinados al poder ejecutivo, sera preciso dar a este ultimo el derecho de
destitucion, de modo que vuestro poder municipal no sera sino un vano
fantasma. Si los hacéis nombrar por el pueblo, esta nominacién no servira sino
para prestarle la apariencia de una mision popular, que lo enfrentara con la
autoridad superior y le impondra deberes que no tendra posibilidades de
satisfacer (Constant, 2000:164).

Para Constant, hablar de representacion es trasladarse a la discusion en el plano
contemporaneo, en donde los partidos politicos son los garantes de la
representacion y también quienes reciben los cuestionamientos por parte de sus

representados.
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Burke (1986), propone que los representantes siempre representan tanto los
intereses de sus electores como los intereses de la nacion. Atribuyendo a la
deliberacion el mecanismo para dirimir los conflictos. Se pronuncia “a favor de los

intereses generales, segun su propio e independiente juicio” (Godoy, 2001:33).

El planteamiento de una democracia representativa estd sugiriendo abrir un
espacio mas amplio para todo tipo de organizaciones El sistema representativo,
establece Godoy (2001), es una caracteristica de la modernidad adaptada a las
necesidades de la sociedad que se legitima mediante las elecciones y la ley. A
partir de la formacion de los partidos politicos y el sufragio universal, se permite a
los ciudadanos escoger a sus gobernantes, pero no incidir en la toma de

decisiones.

“Los partidos son los instrumentos principales para la eleccién de
representantes, que van a actuar por y en nombre de sus representados”,
(Godoy, 2001:52).

Para Bobbio (2003), la diferencia del Estado representativo con respecto al Estado
estamental radica en el hecho de que la representacién por rangos o corporativa
es sustituida por la representacion de los individuos a los que se les reconoce los

derechos politicos.

El presupuesto ético de la representacion de los individuos tomados singularmente
y no por grupos de interés, es el reconocimiento de la igualdad natural de los
hombres; todo hombre cuenta por si mismo y no en cuanto miembro de éste o de
aquel grupo particular. Bobbio (2003), nos expresa, que el desarrollo del Estado
representativo coincide con las fases sucesivas de la ampliacién de los derechos
politicos. Ya que, haciendo una comparacién, en el sistema politico representativo,
en donde existe la dinamica del sufragio universal los partidos politicos se forman
fuera del parlamento y en consecuencia, los electores seleccionan un partido mas

gue una persona.
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Rousseau (2003) sostiene como planteamiento tedrico la representacion
fraccionada, para él, la soberania del pueblo es la suma de las diferentes
fracciones de soberania que detentan todos y cada uno de los individuos en
particular. Este autor, en su obra El Contrato Social, nos expone que uno de los
fines de la representacién politica, es atribuir al representante un espacio de
delegacion del poder, donde los diputados debian ejercer un mandato detallado,

imperativo con directrices marcadas por los ciudadanos

La invencidn del sistema representativo obedecié de acuerdo a los pioneros, a la
imposibilidad de ejercer la democracia directa, ya fuera por via consulta o
asamblea, y en las grandes ciudades donde resultaba imposible convocar a todos
los ciudadanos para conocer cuales, debian ser los tipos de politica publica y
acciones de gobierno a desarrollar, entonces, surge como la necesidad de

delegar en una minoria las decisiones politicas.

De acuerdo con Abal, (2004), se implanta este esquema de representacion por la
dificultad técnica de acuerdos entre todos los ciudadanos porque tienen intereses

distintos e incluso contradictorios.

Abal (2004) nos expresa que existe crisis de legitimidad de la representacion y

puntualiza que:

Si bien la nocién de representacion funcioné adecuadamente a lo largo de los
ultimos doscientos afos, el punto esencial es que ya no lo hace y, por tanto se
presenta una profunda crisis. En este sentido, sostenemos que la crisis
politica que se percibe desde fines de los afios sesenta en los paises
centrales y desde los ochenta en América Latina se corresponde a las
transformaciones sociales acontecidas desde mediados del siglo XX. (Abal,
2004:8).

Przeworski, expresa que la representacion por mandato es una situacion en la que
las politicas adoptadas siguen sus plataformas electorales y estas politicas son lo

mejor para los ciudadanos bajo las condiciones observadas por los gobernantes”,
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sostiene. Przeworski (2004). También  sefala que es necesario generar
mecanismos de control, ademas de la reeleccion, porque existen amplias
posibilidades de una desviacion de los intereses votados lo cual constituye un
impedimento para garantizar que los intereses superiores y de beneficio colectivo

sean los que se privilegien en la discusion

La democracia representativa, como ya se expuso, nace de la imposibilidad de
generar asambleas y consultas en grandes ciudades, tanto por el niumero de
individuos integrantes de esa poblacion, como por el tiempo que llevaria en

consensar y en analizar cada una de las propuestas que se exponen.
Dahl lo justifica asi:

En una unidad politica pequefia, como una ciudad, la democracia de asamblea
permite que los ciudadanos mismos puedan gozar de oportunidades para
incorporarse al proceso de gobierno, algo que la democracia representativa en

una unidad amplia simplemente no es capaz de proporcionar (Dahl, 2009:121).

Para Bottomore, (1998) el pueblo estaba excluido de cualquier participacion y en
el gobierno representativo se depositaba en un grupo de ciudadanos mas
capacitados que sabrian reconocer los intereses del pais y no se dejarian llevar

por las coyunturas, los prejuicios o los intereses particulares.

La representacion es por tanto un poder otorgado a un selecto grupo de notables
a través de la eleccion que busca que esos intereses confluyen en la toma de
decisiones ya que se faculta a un representante para ejercer el poder, pero con

responsabilidad de sus acciones ante los ciudadanos.

Mientas que para Sartori (2005) propone diferenciar tres perspectivas de la
representacion: a) juridica, vinculada con el mandato o delegacién; b)
sociologica, con la idea de representatividad entendida como semejanza o
similitud; y politica, asociado con la idea de responsabilidad, se relaciona con el

control que pueden ejercer los ciudadanos sobre quienes los representan,

26



partiendo de la eleccibn de los representantes electoralmente, mediante el

sufragio, otorgando la confianza en los representantes.

Desde una perspectiva partidista como lo concibe Valencia (2007), ahora los

representantes, se debian mas al partido que a sus electores.

Ahora este se cambia por el mandato imperativo del partido al que pertenece o
incluso de la mayoria agrupada en la asamblea, dejando de lado los intereses de
sus representados por los del partido y en su caso, de la mayoria (Valencia,
2007:185).

Con la afirmacién de la autora, podemos decir, que la discusion de la
representacion politica llega al plano de los partidos politicos, porque, éstos son
las instituciones responsables de la mediacion entre gobierno y sociedad.
Entonces, la relacion que ahora existe ya no es entre los representantes y los
representados, sino que se configura como una relacion entre los partidos politicos

y representados.

Desde esta vision, los ciudadanos ya no escogen representantes de manera
directa, sino que lo realizan teniendo como mediador a los partidos politicos; lo
cual pone en debate la funcibn que deben realizar los propios representantes;
porque ahora la relacidbn de responsabilidad electoral serd de ciudadanos a

partidos politicos.

En la actualidad, se puede decir que el papel de los representantes esta no en una
disputa sobre su naturaleza fincada en los partidos politicos, sino sobre un juicio
relacionado estrechamente al poder y al grado de cumplimiento de sus propositos

para los cuales fue creada la figura del representante.

Los partidos, que se constituyeron en los canales principales de la representacion
politica, han tenido siempre problemas para el ejercicio de la representacion
debido a la naturaleza misma de la intermediacion que ejercen (Vargas-
Machuca, 2007:97)
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En cuando a las alternativas, se concibe como cualquier proyecto politico, en
donde no se engloben los derechos de todos los ciudadanos.
“‘En la democracia importan el valor de los intereses y de las decisiones de la
mayoria, pero también el respeto irrestricto de los derechos de las minorias”
(Mufioz & Vizcarra 2012:12)

1.7 Gobernabilidad y elecciones

Nohlen (1992) dice que en los paises latinoamericanos no hay uniformidad en la
utilizaciéon del término sistema electoral, ya que los académicos lo aplican a todo lo
gue tenga que ver con elecciones, leyes y reglamentos. Ello dificulta el analisis
detallado de los procesos electorales. En ese sentido hace énfasis en que sistema
electoral y gobernabilidad no son lo mismo. Para €l la gobernabilidad implica:

El concepto de gobernabilidad se refiere a la interaccién entre gobernantes y
gobernados, entre capacidades de gobierno y demandas politicas de
gobierno. Hace referencia a la tensién que existe entre las dos partes y pone
en cuestion el sistema de gobierno, como productor de decisiones politicas y
encargado de su ejecucién. Ademas, plantea los problemas a resolver
(Nohlen, 1992:6).

Asimismo, advierte que en democracia esta sostenida directamente por la
gobernabilidad de las autoridades electas. Por ello, cada que un politico es electo,
tiene sobre si, la enorme carga y responsabilidad de atender a los ciudadanos, ser
reciproco en sus acciones y sobre todo peticiones.

La discusion de Nohlen (1992), es precisamente conocer cual es el impacto que
tiene la implantacion de medidas democraticas en el sistema electoral.
Coincidiendo en sefialar que los partidos politicos tienen una alta incidencia en los
procesos. Este autor, atiende también a la discusion en torno a la legitimidad, a

los procesos que se desarrollan los paises con respecto a sus gobernantes.
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En el texto Sistemas Electorales y Gobernabilidad, apunta a un espacio de analisis
entre lo que esta sucediendo en América Latina, dados los cambios en Uruguay,
Chile y en general en Centro América, donde los partidos politicos se ven
envueltos en la discusion sobre qué tipo de gobierno se debe tener: de mayoria o
de representacion proporcional. Es decir, el sistema electoral es quien establece la
reparticion del poder, pero muchas veces, la discusion se centra en los partidos
politicos, en la forma en la cual asignan las candidaturas y no precisamente en el

esquema institucional que prevalece.

1.8 Efectos del sistema electoral

Capo (1999), sostiene que existe un problema adicional al sistema electoral
vinculado con la desproporcionalidad; y es el desvio favorable a los partidos
conservadores que ofrece el sistema electoral espafiol. Abunda en su analisis que
los efectos mayoritarios del sistema electoral tienen que ver con la magnitud de las
circunscripciones y la posicion dominante o secundaria de éstas que llegan a

generar mayorias.

Cuanto mas mayoritario sea el sistema electoral, menor posibilidad habra para
partidos de centro espafioles en la medida en que las reformas propicien un
mayor bipartidismo, pero en cambio puede mantenerse la fuerza de
desempate en las formaciones nacionalistas o regionales en condiciones de

igualdad entre los contendientes (Capo, 1999:59).

En la descripcion del caso espafiol, Capo (1999), elabora un diagndstico sobre las
consecuencias del sistema electoral, postulando que el sistema electoral no
favorece en términos numéricos a las formaciones nacionalistas, aunque éstas si

pueden aprovecharse de sus rentas de posicion en el sistema de partidos.

Las conclusiones son las siguientes: Como apuntaremos mas tarde, las mayorias
absolutas del PSOE mas parecen una extraordinaria anomalia que una posibilidad de
futuro y el sistema electoral castiga a este partido para beneficiar a sus contrincantes de

centro derecho (Capo, 1999:69).
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Capo (2005), reconoce que el sistema electoral después de la dictadura en
Espafia debid construirse mediante distintas formas que aseguraran el desarrollo
de una politica incluyente y sobre todo democréatica. Aunque por supuesto, al
iniciar el proceso de apertura politica se cometieron muchos errores y problemas

vinculados con la representacion y la asignacion de los espacios politicos.

En lo que respecta a Duverger (2001), los sistemas electorales ejercen un
impacto en el ejercicio de la representacion politica, que pueden causar efectos
mecanicos o directos y los efectos psicoldgicos. Estos a su vez, dan la pauta en la
vida politica, como ejemplo claro es la implementacion del voto universal o los
diversos mecanismos de eleccién, dichas variables dependen del contexto de
cada estado, por lo que no se pueden nombrar como absolutas, el sistema

electoral sélo se estimula y actia con diversos factores, y plantea:

La representacién proporcional tiende a un sistema de partidos multiples, rigidos e
independientes; el sistema mayoritario con dos vueltas, tiende a un sistema
multipartidista, con partidos flexibles e interdependientes; el sistema mayoritario
con una sola vuelta, al bipartidismo.(Duverger, 2001:38)

En un régimen mayoritario de dos partidos, el partido que cuenta con la mayoria
siempre se va a encontrar sobrerrepresentado en comparacién con el partido de la
minoria, en consecuencia este tipo de régimen no permite la aparicion de un
partido tercero ya que impide su formacion. En el caso del régimen proporcional,
los partidos pequefios no se encuentran favorecidos, lo que genera la propagacion
de grupos eventuales. Dentro del sistema mayoritario puro y simple, se genera
una polarizacion, que trae como consecuencia. “Sistema de lista cerrada y a una

sola vuelta) al refuerzo de las estructuras de los partidos” (Duverger, 2001:49).

En cuanto a la segunda vuelta, los partidos que no fueron favorecidos en la
eleccion, tienden a derrumbarse, por lo que el partido de mayoria vuelve a verse
beneficiado. Para el régimen multipartidista, existe un fenomeno de alianza
electoral, para conseguir una mayoria gubernamental, Duverger nos indica que el

sistema a una sola vuelta:
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Tenderd a establecer alianzas muy sdlidas, porque se hace necesario repartir las
circunscripciones antes de la eleccion para permitir a sus electores reunir sus

votos en el candidato Unico de la coalicién (Duverger, 2001:52)

Duverger concluye planteado que las minorias se van a ver reflejadas sélo en

algunos distritos electorales, ya que éstas seran mayorias Unicamente ahi.

De acuerdo con Nohlen (2004), el sistema electoral se une con el sistema de
partidos; porque son éstos ultimos quienes asignan las candidaturas y respaldan a
sus representantes para buscar y acceder al poder. Se integran mediante dos

principios fundamentales:

a) El principio de mayoria. Consiste en que un partido politico que no haya
alcanzado la mayoria absoluta de los votos, pueda obtener la mayoria de
los escafios y por lo tanto, garantizarse predominio para la toma de
decisiones.

b) EIl principio proporcional. Se configura en posibilitar la mayor aproximacion
entre el porcentaje de votos y el nimero de escafios, y por tanto, lograr la

mayor representatividad posible en todos los sectores de la sociedad.

1.9 El sistema electoral y la democracia

Por su parte Colomer (2007) expone al sistema electoral desde una perspectiva
historica y vincula a los sistemas electorales con la ampliacion de los derechos
ciudadanos. Nos da a conocer los asuntos que se generan dentro de la esfera de
lo publico, es decir, las decisiones que se toman en la politca mediante las
instituciones. Para explicar la politica y la eleccion social, el autor realiza un
analisis geométrico para diferenciar los efectos de esquemas institucionales sobre
estabilidad y utilidad colectiva. En su estudio nos presenta que mediante el voto de
diversos grupos, existe una distincién de las pautas desarrolladas en los paises de

acuerdo con la inclusividad social. Se presenta un supuesto basico:
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Cuando menor es el nimero de personas que participan en el hombramiento de
los lideres y toma de decisiones, mayor es la probabilidad de que decisiones

politicas satisfagan solo interés privados (Colomer, 2007:14)

Fatima Garcia (2001) hace un analisis de la diferencia entre el régimen electoral y
el sistema electoral, el Régimen Electoral hace referencia al conjunto de reglas
electorales formales (Ley Electoral y Constitucion), mientras que el sistema

electoral hace referencia a los componentes o variables de las reglas del juego.

Los sistemas electorales contribuyen al manejo de las divisiones politicas,
sociales, econotmicas y étnicas. Diferentes sistemas electorales proporcionan
diferentes mecanismos de inclusién y exclusibn para la participacion y
representacion parlamentaria. La relacién entre el Sistema de Partidos y el sistema
electoral es; sistematica, se influyen mutuamente, y las reglas electorales no

pueden entenderse si 0 se entiende el contexto del sistema politico en el que

inserta (Garcia Fatima 2001:6)

Martin Raimundo, por su parte sefiala que los sistemas electorales no son ideales.
Son importantes para el proceso democratico de cualquier pais, tanto en el &mbito
federal, estatal y municipal; porque establecen las reglas sobre las cuales se

repartira el poder.

No existe un sistema electoral ideal, porque tanto los efectos como la deseabilidad
de determinado sistema electoral dependen de factores y variantes, entre otros,
tiempo y espacio (...) Los sistemas electorales no pueden satisfacer las diferentes
exigencias al mismo tiempo, en la misma medida y de manera absoluta. Mas aun,
los conflictos entre diversos objetivos constituyen la regla; por consiguiente, los
sistemas electorales concretos comparten la caracteristica de satisfacer las
exigencias mas en un determinado sentido y menos en otro (Raimundo,
2011:21)

Es decir el sistema electoral de cada pais esta determinado por su contexto y las
condiciones sociales imperantes en esa época. No es posible hacer el analisis de

un sistema electoral sin considerar estas determinantes. Ademas, el autor sostiene
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gque a un sistema electoral se le pueden plantear distintas exigencias, cabe
sefalar que no pueden satisfacerse de manera total ni absoluta; entre las cuales

las mas importantes son:

A) La representacion. Que sea justa
B) La efectividad. En cuanto al funcionamiento del sistema politico y
C) Laresponsabilidad. Es decir, qué tanto los politicos obedecen el mandato y

garantian el cumplimiento de las promesas de campania.

Pérez-Ugena (2012), advierte que los sistemas electorales en todo el mundo se
estan transformando a partir de las nuevas tecnologias, con el voto electrénico y a
partir de las campafias mediaticas que se realizan por la via de internet. La urna
electronica y el registro de los votantes por via internet es una realidad en Europa
y en Espafa se han realizado ya varios experimentos que hablan del desarrollo

creciente de las nuevas tecnologias en el sistema electoral y de partidos.

Aungue la tecnologia no tenga la capacidad de acabar con la crisis de los
partidos politicos y con el descrédito de los mismos, la tecnologia se presenta
como mecanismo que abre la puerta a los ciudadanos para el dialogo y viene
a revitalizar el funcionamiento democratico de los partidos (Pérez-Ugena,
2012).

El desarrollo de las nuevas tecnologias ha transformado el desarrollo de la
sociedad en todo el mundo. Esta paulatina transformacion afecta por supuesto el
sistema electoral, porque ahora la votacion no se realizada de manera fisica, sino
virtual. Donde los politicos deben dar a conocer sus propuestas a partir de otras
vias, ya no los discursos; sino acciones virtuales como videos, campafas
mediaticas, etcétera. Sin duda se esta configurando un nuevo sistema politico a

partir de internet y es lo que en un futuro se desarrollara.
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Capitulo 2
Estado del conocimiento:
Elecciones y representacion politica
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En la busqueda de la bibliografia e informacién sobre el tema, se realizé el
andlisis en articulos, libros, ponencias, tesis y otras fuentes, para lograr conjuntar
la discusion al respecto. A continuacibn se muestra una descripcion de los
hallazgos en cuanto a bibliografia e informacién publicada vinculada con el tema.

No se pretende agotar la busqueda, sino mostrar las principales aportaciones.

Todo lo que sucede en el caso del gobierno municipal, no puede ser transformado
por los ciudadanos o por los partidos politicos, porque obedece a las reglas que
estipula el sistema electoral. Entender el sistema electoral es uno de los objetivos
que a continuacion se aborda, para posteriormente tomar algunas propuestas que
permitan eliminar las contradicciones y controversias resultantes del sistema
electoral municipal. Se describen algunos de los conceptos que ayudaran a la

comprension del sistema electoral, asi como los principales autores.

Valdés (1996), hace un analisis sobre el sistema electoral y de partidos en
nuestro pais. Su aportacion es muy interesante con respecto a la descripcion de la
funcion que tiene el sistema electoral en nuestro pais. Abunda sobre tres tipos

de sistema electoral a saber:

2.1 Los sistemas mayoritarios

El sistema de mayoria simple, también conocido como First Pastthe Post System,
es el mas viejo y sencillo. Se aplica en distritos uninominales, es decir, en zonas o
regiones en gque se divide un pais para elegir a un solo representante de mayoria

en cada una de ellas.

Se habla de sistemas electorales mayoritarios o de pluralidad cuando éstos
adoptan una mecanica basada en distritos o colegios uninominales en los que se
establece como condicion la obtenciéon de la mayoria de los votos para que el

candidato sea electo. Las formulas son variables y algunas estan disefiadas para
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garantizar la obtencion de mayorias absolutas, como los sistemas que contemplan

elecciones de segunda vuelta.’

Cuando se determina una mayoria de dentro del gobierno se definira a partir del
proceso electoral, se identifica dado el status minoritario del partido o partidos que
habran de fungir como oposicion.

El sistema electoral mayoritario, de acuerdo a Duverger (2001), tiende a generar
un sistema bipartidista, en donde la competencia intrapartidista se reduce a dos

partidos sea en un sentido numérico como en un sentido funcional.®

Para Finer (1980) la oposicion desarrolla un combate o encuentro de argumentos
contenciosos que tienen como objetivo estimular la opinion puablica en contra del gobierno
con la esperanza de revertir a su favor los resultados de las proximas elecciones Finer
(1980: 13-15)

Se argumenta que la politica de adversarios con un formato bipartidista fortalece el
papel de la oposicion en la medida en que la responsabilidad politica no puede
ser. Asi mismo, los partidos opositores en un sistema mayoritario enfrentan
obstaculos para desarrollarse cuando sus simpatizantes no se encuentran

equitativamente distribuidos.

2.2 El sistema de representacion proporcional

Existen controversias con respecto al sistema electoral en este tipo de régimen ya
que pretende solucionar las dificultades de la sobrerrepresentacién y la sub-
representacion. Los sistemas de representacion proporcional emergen de un
cambio de las condiciones en las que se llevaba a término la representacion
politica, en el sistema electoral, este principio se encuentra sostenido como eje
central de la equidad para una mejor representacion, ya que las férmulas han
buscado mantener la correspondencia entre votos y escafios para traducirlas en

una verdadera representacion politica.

® Fisichella, Domenico, Elezioni e democrazia. Un”analisi comparata., Bologna, Il Mulino, 2003, p.
169.
® Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, op. cit. 156 y ss.

36



De acuerdo por Powell (2000)

Los sistemas proporcionales se apoyan en una visién que privilegia la dispersion
del poder politico en lugar de su concentracion por lo que el voto es mas
susceptible de transferirse en influencia politica para los partidos de oposicién
Powell (2000: 96)

En estos sistemas la mayoria comparte el poder de decisidén con las minorias, con

lo cual los opositores obtienen un cierto grado de control.

2.3 Los sistemas electorales mixtos

Los sistemas mixtos surgen en un intento por atenuar los efectos negativos de las
formas puras de escrutinio. En el caso de los sistemas mayoritarios al favorecer a
los grandes partidos, como se ha indicado, la propensién a producir sobre-
representacion, entonces, restringe de manera considerable los medios de accion
de los partidos opositores. La estabilidad gubernamental y la legitimidad misma del
sistema representativo se ven amenazadas precisamente por su efecto de
exclusion: si los partidos opositores que quedan fuera del dialogo politico
institucionalizado en el parlamento representan fuerzas politicas contrarias del
orden social, éstos al no tener posibilidades de ser elegidos pueden traducir su

frustracion en violencia social. ’

En palabras de Diamantopoulos, se trata de sistemas que mezclan elementos de

los mecanismos de mayoria y de representacion proporcional.

El sistema electoral se vincula con el tema la democracia de manera directa. En
las citas anteriores se ha mostrado el desarrollo de este esquema; sin embargo

otros autores como De la Pefia (2004), se centran en el tema de la democracia.

Son dos las consecuencias basicas que tiene un sistema electoral en las
democracias: la determinacion del caracter multipartidista o su contraparte, la

generacion de mayorias legislativas y la (des) proporcionalidad que propicia

! Diamantopoulos, Thanassis, “Le systemes intermédiaires: qualités et classifications” en Laurent,
A., P. Delfosse y A.-P. Frogner, Les systémes électoraux: permanences et innovations, Paris,
L"Harmattan, 2004, pp.83-84.
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entre votos y asientos para los contendientes. Ambas caracteristicas estarian
en contraposicion permanente y en distintos sistemas electorales se habria
buscado férmulas para maximizar la probabilidad de produccion de
gobernabilidad en el seno del 6rgano legislativo mediante la formacién de
mayorias, con el menos menoscabo posible de la proporcionalidad de la

representacion respecto al reparto de votos (De la Pefia 2004: 109).

Advierte De la Pefia (2004), al igual que los autores anteriormente citados,
expone que el sistema electoral determina el reparto del poder y més que
eso, la distribucion del poder; a partir de establecer el tamafio de la asamblea
y el niumero de distritos, asi como el umbral electoral, referente al nivel

minimo de votos que son necesarios para tener derecho a representantes.
Asimismo, destaca espacios ideales para la formacion de la representacion:

Existen elecciones por mayoria relativa, donde hay un ganador por distrito que
se lleva el cargo en disputa, lo que provoca que la (des) proporcionalidad
tienda aumentar, para favorecer la produccién de mayorias, en un modelo
generalmente bipartidista; y sistemas de representacion proporcional, donde
cada cual tiende a llevarse lo que le toca a una Unica bolsa de asientos a
repartir, sacrificando la obtencibn de mayorias en aras de eliminar la
desproporcién entre votos y asientos, lo que propicia la preservacién de
multiples partidos (De la Pefia, 2004: 109).

En tanto De la Fuente (2006) menciona la importancia que los electores le dan a
su voto al momento que ellos calculan su sufragio estratégico pensando en su
consecuencia, nos propone que se realice una constante vigilancia, estimacion y
mejoramiento de los sistemas electorales mediante una reforma electoral integral,
articulando a los diversos ambitos de gobierno, de esta manera sefala: “Se
establece el marco que abre o cierra posibilidades de actuacion a los electores,
partidos y candidatos, asi como en definir proporciones entre votos y cargos de
representacion, lo cual necesariamente incide en los resultados de una eleccion”
De la Fuente (2006)
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2.4 El sistema electoral y los municipios en México

Guillén (1997) sefiala que los gobiernos en la esfera de los municipios no han
iniciado un proceso de modernizacidén politica, no han prosperado y esto es de
fundamental importancia dado que es la institucion mas cercana a la ciudadania,
nos plantea que para poder dar un paso adelante se debe trabajar
conjuntamente el ejercicio de los ayuntamientos articulado con la sociedad,

para en el proceso de la toma de decisiones.
“La normatividad que reglamenta la representacion politica en los ayuntamientos
esta concebida desde y para instituciones de dimension estatal, siendo escasamente
flexible para las organizaciones sociales estrictamente municipales. Por esta razoén,
es pertinente abrir el debate sobre la legislacion electoral municipal, revisando temas
que se han conservado como tabu y que ciertamente son muy sensibles para los
partidos politicos” Guillén (1997:7)

Algunas de las propuestas para solucionar o corregir los problemas que se

vislumbran en el ambito municipal, de acuerdo con Garcia (2001), son:

a) Realizar la eleccion de regidores por mayoria relativa a través de distritos
uninominales

b) Incluir las candidaturas ciudadanas o independientes, que prescindan de la
representacion partidista

c) Establecer el criterio de proporcionalidad en la eleccién de todos los
puestos que integran el ayuntamiento.

d) Plantear la reeleccién inmediata de los miembros del ayuntamiento, para
garantizar un buen trabajo y rendicion de cuentas.

e) Extender o modificar los periodos de gobierno.

Garcia (2001), plantea varias propuestas derivadas del desarrollo de una mesa
tematica sobre el sistema politico a nivel local. Establece que una de las
principales contradicciones es que solo existe un modelo de representacion
municipal para los mas de 2 mil municipios del pais. Esto no se ha modificado y

exige por tanto una discusidon mas seria para avanzar en el proceso.
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De igual forma (IILSEN) Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica (2001), toca otros elementos para discusion; sobre las contradicciones
de la representacion en el gobierno municipal. Advierte que en la legislacion
existen todavia notables lagunas sobre la reglamentacion electoral en los

ayuntamientos, tales como:

Inexistencia de criterios univocos de nivel nacional para asignaciéon de regidores de
representacion proporcional; si bien, es cierto que cada entidad federativa le
corresponde normar la forma de gobierno de sus respectivos municipios, seria
conveniente la existencia de una legislacion federal que normara las elecciones
municipales en virtud no de un reflejo de centralizacién, sino de una practica federal

coordinada y coherente con la nueva pluralidad politica (IILSEN, 2001: 98).

Si bien, la investigacion realizada por el (IILSEN) Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de la Republica tiene afios de haberse realizado, todavia
continua vigente esta situacion; para el Estado de México, espacio donde se
realizar4d el trabajo de investigacion, las leyes electorales no han sufrido
modificaciones recientemente. Eso se refleja por supuesto en la reparticion del

poder en nuestro pais en lo que respecta al gobierno municipal, porque:

Mientras en algunos estados de la Republica los mecanismos de
representacion proporcional en el municipio tienden a lograr un equidad entre
votos y escafios, en otros existe una sobre representacion de algun partido en
especial (IILSEN, 2001:98).

Este asunto configura un problema mayor. Es decir, mientras que siga existiendo
una sobrerrepresentacion a favor de un partido politico, no se contar4 con un
mecanismo de control por parte de los regidores pertenecientes a los partidos de
oposicion. De tal forma que mientras no se avance en el ejercicio de un
contrapeso en el poder, no se lograra avanzar hacia la democracia; ya que el
sistema de mayoria que actualmente rige el sistema electoral municipal, limita la
capacidad de intervencion de los regidores y sindicos de oposicion, generando un

papel marginal en la toma de decisiones, esto implica un problema de control

40



politico, ya que un gobierno de mayoria en los municipios limita la capacidad de

control por parte de la oposicion.

Asi, el planteamiento es que un gobierno con clausula de mayoria como el que se
tiene en el Estado de México, donde el partido ganador obtiene a la mayoria de
los regidores del cabildo, no podréa ser democrético porque no existe capacidad

para vetar y controlar al presidente municipal.

De igual forma, una investigacion sobresaliente sobre los sistemas electorales a
nivel municipal es la realizada por Pérez (2008), quien muestra cuéles son los
efectos que tiene el sistema electoral en la formacion del poder. Coincide Pérez
(2008), en sefalar al sistema electoral como responsable de la formacién del
poder y también del comportamiento de los politicos. Es decir, el sistema electoral
genera incentivos para la participacion activa o pasiva de los politicos, asi como
las estrategias para conservar y reproducir el poder por la via de los partidos

politicos; configurando el tipo de democracia que tenemos.

En un diagndstico realizado por Pérez (2008), se muestra cual es el resultado del
sistema electoral actual, excluyendo el caso de la eleccion municipal de Nayarit;
porque sus autoridades: Presidente municipal, sindico y regidores se eligen de

manera directa, por planilla uninominal y no como en la mayoria de los casos.

Siguiendo a Pérez (2008), se muestran a continuacion el diagndéstico realizado por

este autor, producto del sistema electoral:

1.- Planilla cerrada y bloqueada. Existen en la mayoria de los casos, este
tipo de candidaturas registradas y por la cual los ciudadanos pueden votar.

Es decir, se encuentra limitado el nUmero de candidatos

2.- Planillas controladas por los partidos politicos. Se plantea como
hip6tesis que los partidos politicos controlan al representacién, dado que

son un filtro para quienes desean acceder al poder. De esta manera se
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garantiza lealtad y sobre todo controlan posteriormente a quienes logran

ganar las elecciones, con resultados poco favorables para la democracia.

3.- Integracion mixta de los ayuntamientos. La representacion proporcional
permite a los ayuntamientos de todo el pais, una integracion mixta de sus
autoridades electas, sin embargo se cuenta con una clausula de
gobernabilidad que garantiza a los ganadores de la eleccion mayoria en el

cabildo.

Para finalizar, se tiene una concepcion del perfil predominante de la integracién de
los ayuntamientos, con excepcion de los electos por usos y costumbres como es
el caso en el estado de Oaxaca, cuenta con las siguientes caracteristicas, de

acuerdo con Quifionez (2011) y a continuacion se describen:

a) Eleccién de mecanismo de planilla cerrada y bloqueada

b) Soélo tienen derecho a registrar planillas los partidos politicos nacionales o
estatales, con duracion de tres afios.®

c) Existe un sistema mixto con predominante mayoritario. Es decir, el partido

triunfador contara con mayoria en el cabildo.

De tal forma, que el sistema electoral privilegia el control politico del presidente
municipal sobre los regidores; porque la mayoria pertenecen a su partido y la
oposicion siendo minoria no tiene posibilidad de contrapeso o control. Esto se
establece desde la forma de eleccion y la seleccion de los candidatos, todo ello

forma parte del sistema electoral municipal sobre el cual se realizara el analisis.

La discusién y las criticas hacia este sistema, es el planteamiento de Quifionez
(2011), quien sostiene que la forma de eleccion de los regidores de mayoria
relativa, por planilla cerrada y bloqueada contraviene, desde su punto de vista, las

disposiciones constitucionales en torno al derecho de los ciudadanos a elegir a

® Una excepcion es el estado de Coahuila que modificé en 2005 el periodo de los gobiernos
municipales a 4 afios.
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los integrantes del ayuntamiento mediante el sufragio universal, libre, directo,

secreto, personal e intransferible.

En la planilla para elegir a los representantes del gobierno municipal no son los
votantes quienes determinan a quien elegir, sino practicamente son los partidos,
los cuales al elaborar la planilla, ponen en los primeros lugares a sus favoritos
(Quifonez, 2011:47).

Ademas, siguiendo el argumento de Quifionez (2011), el sistema mixto con
predominante mayoritario en la integraciéon de los ayuntamientos posibilita al
partido triunfador tomar todo tipo de decisiones sin la necesidad de construir
consensos con el resto de las fuerzas politicas integrantes del ayuntamiento.

Incluso va més alla este autor al sefialar los siguientes efectos:

A diferencia de los ambitos federal y estatal, en los cuales se elige por separado al
titular de la funcién ejecutiva y los integrantes del poder legislativo (esto permite a
un partido tener mayoria en el 6rgano legislativo y a otro encabezar al ejecutivo), no
es viable en el ayuntamiento, todos los puestos forman parte de la planilla y el voto
se emite en una sola boleta, por otro lado, como la eleccion de regidores de
mayoria relativa es a través del sistema de planilla y no por distritos uninominales,
como sucede en la Camara de Diputados y congresos locales con los diputados de
mayoria relativa, en las elecciones municipales los partidos politicos pueden
obtener triunfos Gnicamente en las formulas y no en ambas como sucede con los
6rganos de representacion estatal y federal; por otro lado, en ambas camaras, la
federal y las locales, se establece la diferenciacién entre reformas que requieren de
mayoria calificada (al texto constitucional) y mayoria simple (leyes), lo cual no

sucede para la toma de decisiones en el cabildo (Quifionez, 2011:50).

2.5 Larepresentacion en los municipios del Estado de México

Si bien en el @ambito nacional se han realizado reformas en torno a la democracia y
su calidad, en el caso de los municipios mexiguenses todavia existen practicas
autoritarias producto de los “caciquismos, la corrupcion y el control clientelar de los
ciudadanos” (Espinoza, 2003:37).
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Después de haber indagado en las actas de cabildo del municipio de San Mateo
Atenco, se puede observar un fendmeno de autoridad clientelar, ya que se
otorgan recursos a grupos de poder como iglesias, organizaciones particulares e
intereses privados. El objetivo de esta medida, cotidiana en los municipios del
Estado de México -que podemos constatar en las actas de cabildo-, es conservar
el control y la paz politica de los grupos de poder; conformados en la mayoria de
los casos por ex presidentes municipales y grupos econdémicamente fuertes. La
representacion politica a nivel municipal bajo este planteamiento esta sujeta a una
representacion de poderes facticos vinculados con los partidos politicos y no de
ciudadanos u organizaciones sociales. De igual forma, los municipios tienen
gobiernos ineficientes por la falta de cobro y captacién de recursos, una gran
mayoria de los municipios subsisten a partir de las participaciones que reciben del
gobierno federal por la incapacidad de eficientar el cobro de sus derechos,
servicios e impuestos.® Ademas a nivel nacional los municipios muestran un fuerte

endeudamiento.®

2.6 Lademocracia en la actuacion de los actores politicos

De acuerdo al andlisis que realiz6 Ugalde (2015) nuestro pais ocup6 el lugar 78
entre 99 paises y el 12 de 15 en América Latina en materia de sobornos durante el
afo 2014. De acuerdo con el Barometro de la Américas, en 2004, el 38.6% de
nuestra poblacion, pensaba que la corrupcién se encontraba en las esferas de los
funcionarios publicos, para el afio 2010, pasé al 77% percibiendo la poblacién que
el fendmeno se da en los alto niveles de gobierno.

Para el autor, la alternancia politica agrava las cosas ya que se piensa que como
el partido en turno no ha estado en el poder “quiere robar mas rapido” Una de las
modalidades que Ugalde menciona es el pago por comisiones de algun contrato
en la obra publica, se menciona que esta comision oscila de una 25 a un 30%
sobre el valor de la licitacién, que se da un soborno a las autoridades de considera

de cierta manera una forma segura de obtener la obra. Otra de las practicas

° Censo de 2010, INEGI.
19, hitp://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx
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recurrentes que el autor menciona es el desvio de recursos asignados a ciertas
partidas fiscales, la manera en que los ayuntamientos obtienen sus cuentas
publicas es sobornando a diputados locales para la aprobacion del presupuesto, y
aungque existen mecanismos para vigilar eso, como lo son las contratarias, la
practica de desvio en algunos gobiernos es recurrente. En cuanto a la actividad
que realizan los regidores otra manera de corrupcion que se da es la manipulacion
para otorgar los permisos de uso de suelo, es una manera rapida de enriquecerse
en solo tres afios. También existen los sobornos a pequefia escala en palabras del
autor, que por su incidencia es de mayor impacto al tejido y a la moral social,
infringiendo, ya que ensefia que operar al margen de la ley es la via para
progresar... la corrupcion de obra publica afecta a las finanzas publicas en incide
en la calidad de infraestructura, afecta a la cultura de la legalidad.'! Para el afio
2000 cuando Fox toma el poder, México obtiene una calificacion de 3.3 en materia
de integridad y honestidad. Para el periodo de Calderon, existi6 un notable
problema en la malversacion de fondos publicos en los gobiernos locales ya que
se multiplicé el gasto en publicidad oficial, recordemos que ese sexenio quiso
combatir el narcotrafico, dejando a un lado el tema de la corrupcién, también hubo
un disparo en el financiamiento paralelo de las campafas publicitarias. Mientras
que para el 2015, los 78 de cada 100 mexicanos consideraron que la corrupcion

aumentaria.

Carlos Ugalde (2015) nos presenta una teoria implicita; indicando que a mayor
democracia menor corrupcion, es decir, mas democracia significa méas pluralismo
y éste, estimula los pesos y contrapesos entre poderes de gobierno lo que
acompafa a una mayor participacioén ciudadana. Lo que contiene la corrupcién no
es el pluralismo, sino la existencia de un estado de derecho democratico. En
México mas pluralismo parece haber detonado mas avaricia y niveles de
corrupcion de los politicos, es decir no existe un control entre la alternancia y el

multipartidismo.

! Ugalde (2015)
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En nuestro pais, cuando el Partido Revolucionario Institucional pierde la mayoria
en la camara, es cuando se activa un sistema de pesos y contrapesos ya que la
negociacion politica del presupuesto obligd por primera vez a negociar con los
partidos de oposicion; pronto los contrapesos de fueron diluyendo, en el sexenio
de Fox, el gobierno aprendid a que era mas facil apoyar el presupuesto con el
apoyo de gobernadores del PRI y dirigentes politicos de oposicion. Surgio la
negociacion que abria la cartera para fondos y proyectos atractivos a ciertas
organizaciones politicas lo que gener6 clientelismo presupuestario, esto implicé
mayores transferencias por parte del &mbito federal a todos los proyectos de cada

estado.

Los legisladores adquieren mayor influencia en la confeccion del presupuesto, es
decir mayores recursos para su estado y sus municipios pero con una comision.
La dinamica se presenta en los gobernadores, ellos tienen una buena relacion con
el congreso, sobre todo si existe mayoria de oposicion, pero el incremento de
recursos para los congresos lejos de fortalecerlos los han adormecido y generado
una actitud de confort y de sumision, lo que hizo que le incremento de presupuesto

al afio 2014 para los estados fuera de un 110%, sin justificacion alguna.

Algunos legisladores (Partido de la Revolucién Democréatica) mencionan que sin
ese tipo de recursos, la camara seria ingobernable ya que la izquierda menciona
que sirve para financiar campafias o pagar a grupos que los apoyan. Por lo que
mencionan que la reparticiéon de dinero tiene un efecto de apaciguador politico.
Carlos Ugalde, dice que el congreso del Estado de México fue uno de los primeros
en dar recursos a los diputados uno ellos de implementos en el programa PAC
(Programa de Apoyo a la Comunidad), dicho recurso da material para la

construccion o despensas.

Otra manera en que los legisladores de oposicion obtienen recursos es aprobando
el presupuesto presentado por el gobernador. Para Ugalde, la corrupcién durante

el siglo XX era resultado de la concentracion del poder en la presidencia y de la
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falta de contrapesos del ejecutivo. Pero la corrupcion del siglo XXI, es el resultado
de la dispersion del poder y de la apertura de muchas ventanillas para hacer
negocios. La democratizaciébn ha significado la pulverizacion de los puntos de

acceso para lucrar con la influencia politica.

Como consecuencia, no hay un presidente discrecional, pero si hay 32
gobernadores con mucho dinero, sin contrapesos politicos y cada vez mas
presidentes municipales y regidores lucran con el dinero que reciben, por lo que
ahora la corrupcion no solo se encuentra en el ejecutivo federal, sino en
gobernadores, alcaldes, diputados locales y hasta regidores. Lo que podemos
decir que le sistema democrético, permanece intacto, pero los actores politicos
son los que violan las reglas de control. Cabe mencionar que se ha tenido entre

los afios 2000 y 2012 un incremento para el gasto social de en 132%.

Otra de las razones por la que se ha incrementado la corrupcion es el clientelismo

politico, es decir, la compra de votos y la movilizacion politica que se hace.

La corrupcion es un problema histérico, pero en los dltimos afios se ha detonado
un espiral que ha llegado a niveles que estan generando un proceso de
descomposicion de la clase politica, destruyendo la confianza en las instituciones
politicas, deteriorando el proceso de planeacion y la obra publica y afectando la
productividad del pais. (Ugalde, 2015)

Por lo que en palabras del autor, en nuestro pais la impunidad se ha fortalecido a
partir de la alternancia y el pluralismo, ya que los partidos de oposicion han dejado
de serlo en la practica, porque sus integrantes se han vuelto administradores de
prerrogativas en lugar de contrapesos politicos. Todo ello requiere cambiar los
incentivos politicos y recomponer el sistema de pesos y contrapesos de la
democracia, para que los congresos recobren su funcién de vigilantes, para que
los regidores combatan el peculado a nivel de ayuntamientos, es necesaria una
reforma del gasto publico. Para Ugalde el tema de combate a la corrupcion,

implica desmantelar el clientelismo como mecanismo de gobernabilidad.

47



Capitulo 3

La estructura politica de los
municipios en México y del
Estado de México
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En el capitulo siguiente se analizard brevemente las reformas que se han dado
al articulo 115 constitucional que establece las atribuciones de los municipios, de
la representacion politica uno de los menos abordados.?

3.1 Articulo 115 constitucional

Autores abordados en esta investigacion, tales como Rodriguez (2005), Merino
(2010) y Gamiz (2003), describen el impacto que estas reformas tuvieron en
torno a la democratizacion del municipio mexicano, iniciaremos con la reforma
del 29 de abril de 1933. Esta reforma tuvo como propoésito establecer con
precision el principio de no reeleccion que subsiste hasta la fecha. Cabe
mencionar que aunque no existe una reeleccion continua, si puede ser
discontinua. El articulo 115, segundo parrafo, por su parte sefala esta restriccion
para los presidentes municipales, sindicos y regidores, pero permite que los

suplentes en estos cargos puedan contender como propietarios.

Una de las reformas, ejes de esta investigacion, es la derivada del tan
desgastado centralismo y control que durante muchos afos se gestdé en México,
fue la apertura a la integracion del cabildo municipal por regidores de oposicion.
Hasta antes de esta reforma no existia pluralismo en los ayuntamientos, el
ganador administraba sin la participacion de representantes de otro partido. Esto
cambi6 con la reforma, del 6 diciembre de 1977, que adicioné al articulo 115, el
principio de representacién proporcional condicionada, en la eleccion de los
ayuntamientos, esta reforma solo era aplicada a municipios que tuvieran una

poblacién de 300 mil habitantes o mas.

Anteriormente las elecciones otorgaban la mayoria de representantes a un mismo
partido, es decir, que el que ganaba, obtenia todos los espacios de poder dentro
del gobierno municipal. Esta reforma en apariencia importante, no fue de gran
impacto si se considera que, en ese afio, s6lo 36 de los 2 mil 377 municipios

existentes contaban con mas de 300 mil habitantes (Madrazo, 1986: 524).

12 Gamiz Parral, Maximo (2003), Derecho Constitucional y Administrativo en las entidades
federativas.
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Ante este ordenamiento legal, los distintos estados de la Republica aplicaron la
instauracion de la representacion proporcional con la limitante de contar con mas
de 300 mil habitantes, para el afio en 1983 se bajo el monto de poblacion exigible
a 200 mil.

Para la reforma de febrero de 1983, una de las mas importantes, la cual quito el
requisito poblacional para la representacion proporcional en la eleccion de
ayuntamientos, extendiendo dicha prerrogativa a todos los municipios del pais; no
era algo facil garantizar la pluralidad en los ayuntamientos porque no existia
capacidad por parte de los partidos politicos para contar con candidatos en todos

los municipios.

Los 32 estados de la federacion resolvieron no aplicar la representacion
proporcional para la eleccion de todo el ayuntamiento, sino reservarla para los
cargos de caracter fundamentalmente colegiado; es decir, para las regidurias,
el resto de los puestos del ayuntamiento se seguiria eligiendo mediante
mayoria relativa. La decision fue establecer un sistema mixto, parecido al que

opera en la Camara de Diputados Federal (Madrazo, 1986: 526).

Como resultado que hubo de una exigencia social y de los partidos pequefios se
retomo el principio de “Municipio Libre”, propuesto en la Constitucién de 1917 ya

que se encontraba en escasa aplicacion.

Dado lo estipulado con respecto a la pluralidad en las planillas para elegir
regidores no solamente se dio a partir de la reforma en el articulo 115
constitucional, sino exigio el desarrollo de partidos politicos que postularan a sus
candidatos. En la mayoria de las ocasiones la poblacion se negaba a participar
porque el partido oficial (Partido Revolucionario Institucional), tenia amplias

posibilidades de obtener un amplio triunfo.

A partir de esta reforma, en 1983, los congresos de los estados adaptaron sus
legislaciones electorales para garantizar que los regidores tuvieran entrada en el

cabildo por representacion proporcional, aunque no todos los estados del pais
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interpretaron la regla de asignacion de manera uniforme, se dieron variaciones
adaptadas al contexto y al entorno sociopolitico; causando diferencias en la

asignacion que todavia existen.

La reforma de 1983 modificd el status de la institucion municipal frente a la
sociedad local, porque los gobiernos municipales buscaron resolver sus
necesidades de ingresos incrementando su capacidad recaudatoria; primero a
través del impuesto predial y posteriormente; con mayores atribuciones fiscales
gue exigieron también la rendicibn de cuentas ante los ciudadanos (Guillén,
1995:133).

La reforma diciembre de 1999, contenia una de las modificaciones mas
trascendentales para la vida municipal, porque se otorgé el caracter de gobierno

al ambito municipal que anteriormente sélo fungia como administrador.

La reforma municipal respondié expresamente al reclamo de autonomia que
estaban planteando los ayuntamientos, desde muchos afios atras. Pero no se
hubiera explicado sin la recomposicion del mapa de la pluralidad politica que
ocurrié antes ni tampoco sin tomar en cuenta las previsiones que los partidos
politicos ya estaban haciendo en visperas de la sucesion presidencial del afio
2000. De manera explicita, la reforma de 1999 se disefid para contener el
poder que estaban acumulando ya los gobernadores de los estados y el
dominio que ya ejercian sobre las decisiones municipales (Merino, 2010:
520).

Como nos sefala el autor, esta reforma estuvo dirigida a minar el poder de
los ejecutivos locales: una apuesta por el municipalismo, como contrapeso al

poder que acumulaban los gobernadores de los estados.

Merino (2010), admite que a partir de las reformas impulsadas por el proceso
democratico que vivid nuestro pais, se tuvo una renovacion del federalismo;
otorgando nuevas atribuciones a los tres esquemas: federal, estatal y municipal.
Este Gltimo a partir de la introduccién de los regidores plurinominales dio cauce a
la exigencia de los partidos de oposicién que desde la reforma electoral de 1977
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exigian espacios en la esfera municipal; aun cuando por supuesto existia un

férreo control de los recursos y de politica hacia un partido unico.

La accidentada renovacion del federalismo se ha traducido en un incremento
sostenido de los recursos publicos asignados a los gobiernos locales
(estatales y municipales), pero no ha resuelto el sistema de competencias ni la
contradiccién entre los argumentos esgrimidos para favorecer la soberania de
las entidades o la autonomia de los municipios, ni mucho menos las enormes
diferencias que siguen marcando el rasgo principal de la desigualdad

municipal de México (Merino, 2010:492)

Con la introduccion de los regidores de representacion proporcional o
plurinominales, se abrié la oportunidad a los partidos de oposicibn para que
pudieran contar con un espacio para el debate y la deliberacion de ideas en el
gobierno local, pero como podremos apreciar mas adelante solo fue un paliativo
a la exigencia de democracia y representacion efectiva; porque los regidores de
oposicién no funcionaron como contrapeso ante la mayoria otorgada desde la

planilla electa.

En el caso del Estado de México, la Ley Organica Municipal establece en su
articulo 15 que el municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno

del Estado. Asimismo, determina que existen cuatro tipos.*?

'3 José Luis Estrada Rodriguez, 2012, Universidad Auténoma del Estado de México.
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Integracién de los ayuntamientos en el Estado de México.

Tipo de Ayuntamiento

Integracion

Con poblacién de menos de

Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por plantilla segun el

principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional.

150 mil habitantes

Con poblacién de mas de
150 mil y menos de 500 mil
habitantes

Un presidente, un sindico y siete regidores, elector por plantilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta 6 regidores designados segun el principio
de representacién proporcional.

Con poblacién de mas de
500 mil y menos de un
millén de habitantes

Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional.

Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtn el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados
por el principio de representacidn proporcional.

Fuente: Ley Organica Municipal del Estado de México, 2008

Con poblacién con mas de
un millédn de habitantes

Pérez (2008), considera que las listas cerradas y bloqueadas no favorecen el
vinculo entre los ciudadanos electores y los representantes elegidos, en este caso
los regidores; porque son las élites partidistas, o bien los circulos internos,
quienes elaboran la lista de candidatos que acompafiaran al presidente municipal,
otorgando “cuotas de partido” a las distintas organizaciones que apoyan la
candidatura. Este sistema electoral consagrado en la Carta Magna, garantiza una
mayoria de regidores al triunfador, otorgando una “clausula de gobernabilidad”,

gue actualmente se cuestiona; porque no existen contrapesos.

Dworak (2011) Sefiala, que si bien ha existido alternancia en el espacio municipal,
ya que fue donde se empezaron a reconocer las victorias de la oposicion; sin
embargo el autor puntualiza que al interior del cabildo esta transformacion no se
percibe con el actual sistema ya que sigue favoreciendo el “presidencialismo
local”’, la falta de rendicion de cuentas y la poca representatividad en la toma de
decisiones, porque los regidores pertenecientes al partido ganador actian en

consigna, todos juntos, sin deliberacién o debate de ideas.™

4 véase Dworak (2011), donde establece que las reformas al 115 constitucional se configuraron
en alternancia de partido en los ayuntamientos.

53



3.2 La Constitucion del Estado de México y la normatividad municipal

El tema del municipio se regula en los siguientes articulos, donde nos presentan
la integracion de los ayuntamientos. Articulo 117.- Los ayuntamientos se
integraran con un jefe de asamblea, que se denominara Presidente Municipal, y
con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo numero se
determinara en razon directa de la poblacién del municipio que representen, como

lo disponga la Ley Orgéanica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos
segun el principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.™

En cuanto al siguiente articulo, menciona la forma de designacién a los miembros
que integran el cabildo. Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran
designados en una sola eleccion. Se distinguiran los regidores por el orden

numeérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.®

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los
mismos derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos
electos por ambas formulas tendran las atribuciones que les sefiale la ley. Por
cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un

suplente.

3.3 Los limites de la administraciéon municipal en México

David Meza (2015) menciona que el reto de los legisladores para promover la
eficacia electoral dentro de los municipios es redisefiar las reglas electorales, pero
a su vez nos sefala que la actividad del ayuntamiento y del trabajo que se
desempefia, es poco conocida o casi nula. Se ha combatido con el
presidencialismo pero no con la actividad local, ya que el ayuntamiento funciona

de igual manera desde el siglo XIX. Los analistas electorales indican que, las

!> Constitucién del Estado Libre y Soberano de México.
'® Constitucién del Estado Libre y Soberano de México.
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elecciones en el ambito municipal sirven para medir la confianza en la situacion

politica dentro del nivel federal o estatal.

De acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, los
regidores tienen funciones de caracter deliberativo y de representacion politica, a
su vez, la Constitucion también sefiala que éstos son representantes populares,
conformando un ayuntamiento. De acuerdo con el autor David Meza,(2015) en la
mayoria de los estados los regidores son elegidos por listas de los candidatos, es
decir, el partido politico da a conocer la lista de los candidatos y el ciudadano,
(votante), avala la eleccién. En esta dinamica electoral, que como se menciona
anteriormente, (por lista), el votante tiene cero posibilidades de alterar quien seria
Su representante.

Por lo que el comportamiento del regidor es ganarse el favor ya sea del partido
gue lo representa o del propio candidato municipal, por lo que afecta directamente
a la ciudadania ya que en ningln momento existe un compromiso cercano con el
electorado. Otra consecuencia que el autor menciona de la eleccion por listas
cerradas es la dinamica interna que se presenta en el municipio ya que las
discusiones se politizan o se negocian de una forma poco transparente. Por lo que
el autor, da a conocer al regidor como una figura con nulas facultades para incidir
en el desempefio de la administracion publica local, en cuanto a costos, se

mencionan los de la ndmina municipal o los que se devengan.

Para el afio de 1983, se realiz6 una reforma a la constitucion al articulo 115, en
donde de se permite a los estados la representacién proporcional en la seleccién
de los miembros del ayuntamiento, con el propésito de promover una pluralidad
partidista a nivel local, es decir que se vea reflejada la diversidad ideoldgica que
existe en la sociedad.

El cabildo se establece, en la Ley Organica Municipal del Estado de México como
el espacio para la deliberacion. “Los ayuntamientos como érganos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia” (LOMEM, 1992:
art. 27)
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Después que se presenta esta reforma, los ayuntamientos RPY’, recaudan menor
ingreso que los ayuntamientos por MR*®, a su vez, los primeros también
mantienen menor autonomia financiera, lo que implica renunciar al gobierno
propio, lo que genera que el regidor imponga sus intereses respecto del

ciudadano.

Hubo reformas en el estado de Nayarit y Guerrero, para el caso de éste ultimo,
aun no se han logrado implementar, pero en Nayarit, se logré que los regidores
sean elegidos por demarcaciones, es decir, que el municipio se dividio en
circunscripciones, lo que genera que el representante politico rinda cuenta a su
electorado. La dindmica que presentan los ayuntamientos elegidos RxD™, en
cuanto a captacion de recursos propios no fue diferente a los ayuntamientos con
MR, o con RP, ya que por parte de los regidores existe una limitada accion para
que la ciudadania participe, por otro lado se dice que también el comportamiento

ciudadano es el mismo.

Lo que genera que el regidor tenga acciones aisladas y descoordinadas respecto
al ejecutivo municipal, ya que el regidor por demarcacion podria rendir cuentas,
pero también se encuentra en una disyuntiva, entre jugar a favor de su partido o

de sus representados.

Para finalizar, el autor presenta otro tipo de candidato, en independiente, con esta
figura de subsana el tema de representatividad ciudadana, pero se deja de lado el
respaldo de algun partido politico por lo que su capacidad para gobernar queda

pendiente.

v Representacion Municipal.
'® Mayoria Relativa.
!9 Representacién por Demarcacion
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Capitulo 4
Representacion, oposicion y control
en el municipio de
San Mateo Atenco
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El presente estudio se llevo a cabo durante la administracion 2006-2009, y la
administracion 2009-2012 haciendo un analisis de las actas de cabildo, de los dos
trienios, destacando algunos puntos de discusion en torno a los principales
asuntos que lleva a cabo para el manejo, la conduccion y el desarrollo de una
administracion municipal. La presente informacion tiene por objeto describir toda
aquella informacion complementaria del municipio, asi como las caracteristicas
econOmicas, culturales y geograficas, obtenidas del bando municipal. Se empleé
la técnica de investigacion documental para obtener informacion a fin construir la
monografia y datos estadisticos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; algunos datos electorales obtenidos mediante el Instituto Electoral del
Estado de México.

Mapa de ubicacion del municipio de San Mateo Atenco.

Bamio

Toluca
de Lerdo

Metepec f—

, San Nicol
cotepec Thazal:

FUENTE: Google maps.
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4.1 Caracteristicas monograficas del municipio de San Mateo Atenco

De acuerdo al Bando Municipal del municipio de San Mateo Atenco, entendemos
por ayuntamiento, como el Organo de Gobierno Colegiado, integrado por el
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidores y para su funcionamiento

cuanta con la Admiracién Publica Municipal.?°

El Municipio se denomina oficialmente San Mateo Atenco, que significa “EN LA
ORILLA DEL AGUA". El escudo heraldico se compone de: acuartelado en cruz,
con campo verde, bordura en rojo con filete dorado sobre pergamino dorado y
liston rojo. Al centro, dentro de un circulo, el glifo de Atenco, que en lengua
nahuatl significa: ATL, agua y TENTLI, labio u orilla y CO, en; para expresar “EN
LA ORILLA DEL AGUA”. Cuartel superior izquierdo: con el glifo de
CUAUHPANOAYAN o puente como medio de intercomunicacion entre Lerma vy
Atenco y/o entre los valles de México y Toluca. Cuartel superior derecho: una
capilla abierta como elemento caracteristico de los pobladores de Atenco en la
época colonial. Cuartel inferior izquierdo: la corriente de agua o ATL, sobre ésta
una canoa o ACANTLLI y una red o MATLATL, para ilustrar la importancia que
tuvo Atenco como zona lacustre. Cuartel inferior derecho: un mapa de la
municipalidad de Atenco que circunda plantas de maiz y trigo, como simbolo de la
agricultura y un botin sable negro, que simboliza la industria zapatera. En la parte
inferior un listén con la leyenda “SAN MATEO ATENCO.?

El territorio del Municipio de San Mateo Atenco cuenta con una superficie de
21.173 Kmz2. Forma parte de la regién VII. Colinda al norte con los Municipios de
Toluca y Lerma; al sur con los Municipios de Santiago Tianguistenco y Metepec; al
este con los Municipios de Coyoacan y Capulhuac; al oeste con el Municipio de
Metepec?®. Para el cumplimiento de sus funciones politicas, administrativas y
sociales, el Municipio de San Mateo Atenco, cuenta con un territorio que se

conforma de la manera siguiente:

% Bando de policia y Buen Gobierno de San Mateo Atenco 2016-2017.
2L Articulo 14 del Bando Municipal.
22 Articulo 15 del Bando Municipal.
2% Articulo 18 del Bando Municipal
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|. DOCE BARRIOS:
. La Concepcion

. San Francisco

. Guadalupe

. San Juan

. San Isidro

. San Lucas

. La Magdalena

. Santa Maria

© 00 N O O A W N P

. San Miguel
10. San Nicolas
11. San Pedro
12. Santiago

V. CONJUNTO URBANO:
1.- El Fortin.

Il. SIETE COLONIAS:

. Alvaro Obregoén

. Buenavista

. Emiliano Zapata

. Francisco I. Madero

. Isidro Fabela

. Reforma

. Alfredo del Mazo

[ll. DOS FRACCIONAMIENTOS:

1. Santa Elena

~N o o b~ WD P

2. Villas de Atenco
IV. UNA UNIDAD HABITACIONAL:

1. Carlos Hank Gonzalez

La cabecera municipal se integra por
los Barrios de San Juan, San Miguel,
San Nicolas, Santiago y La

Magdalena
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4.2 Caracteristicas electorales del municipio de San Mateo Atenco

A continuacion, se presenta un breve bosquejo de los resultados electorales

municipales que se obtuvieron para de las administraciones 2006-2009 y la

gestion que corresponde al trienio 2009-2012.

Resultados para la eleccion de ayuntamientos, proceso electoral 2006

LISTA
MUNICIPIO NOMINAL
%
SAN
MATEO 42,713 7,377 | 30.36% 5,953 |24.50% | 1,093 |4.50% 1,617 6.66%
ATENCO
FUENTE: Instituto Electoral del Estado de México, elecciones
2006.http://www.ieem.org.mx/numeralia/result _elect.html
En la grafica anterior se presentan los resultados del total de votos obtenidos por
los principales partidos politicos, durante las elecciones para el periodo de gestion
2006-2009. Siendo el Partido Revolucionario Institucional, el ganador de la
contienda, con un margen minimo de 225 votos del total de voto emitidos, lo que
representa el 1.03% sobre el segundo lugar de la votacién.
Resultados para la eleccion de ayuntamientos, proceso electoral 2009
LISTA

MUNICIPIO NOMINAL %

SAN IS0 50,563 10,064 |33.18% | 2,801 |9.24% | 477 |157%| 672 |2.22%| 2,010 | 6.63%
FUENTE: Instituto Electoral del Estado de México, elecciones 2009.
http://www.ieem.org.mx/numeralia/result elect.html
Se muestran los resultados obtenidos durante las elecciones 2009 de los

principales partidos politicos, dentro del municipio de San Mateo Atenco. Para el

periodo de administracibn 2009-2012, en donde se visualiza al Partido Accién

Nacional como el ganador, con un margen del 8.24% de victoria sobre el segundo

lugar, para esta contienda, la diferencia en votos fue de 2498 votos.
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4.3 Analisis de actas de cabildo

Presentacion del trabajo de andlisis de las actas de cabildo, el objeto de esta
indagacion en actas, es estudiar como se comporta la oposicién en el cabildo
municipal a lo largo de toda la gestibn municipal; asi como verificar si ejerce su
funcién de control y de alternativa politica al partido en el gobierno, se revisaron
los libros de cabildo y alrededor de 412 discusiones se presentan con los asuntos

de mayor recurrencia durante los trienios 2006-2009 y 2009-2012.

El analisis de las actas se clasificO en tipo asunto; es decir la discusion y el
andlisis que se realiza para poder llegar a un acuerdo, entre los que destacan
asuntos internos propios de la convivencia dentro del cabildo, la organizacién
administrativa que tendra el ayuntamiento a lo largo del trienio, apoyo al deporte,
eventos civicos que realiza el ayuntamiento, finanzas, obras publicas por realizar,
para darles continuidad o para finalizar, apoyo directo que solicita la poblacion,
imagen y orden urbano del municipio, asuntos relacionados con el bando
municipal, asi mismo también se discuten los proyectos de reformas en

coordinacion con la camara local.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo que comprende

el trienio de gobierno en San Mateo Atenco (2006-2009)

100.00
80.00
60.00
40.00

20.00 068 (E

0.00

Sin acuerdo Mayoria Unanimidad

[EITRIENIO 2006-2009

FUENTE: Elaboracién propia con base en las actas de cabildo del periodo 2006-2009.

Porcentaje de asuntos discutidos dentro del cabildo del municipio de San Mateo
Atenco, Estado de México durante la administracion que comprende el periodo
2006-20009.

Como podemos observar en la gréfica anterior, de los asuntos que se discutieron
durante la administracion 2006-2009, el 91.78% de los asuntos tratados por el
cabildo, fueron aprobados por unanimidad, mientras que solo se obtuvo un 7.53%
aprobado por mayoria, asi, también, en cuanto a los asuntos que no tuvieron
ningun acuerdo durante la gestién, se puede observar que fue el 0.68%. Cabe
hacer mencion lo que comprende al trienio 2006 — 2009 la gestidn fue priista, lo
que vislumbra que el presidente municipal junto con su planilla ganadora tuvo una
empatia y supo hacer negociaciones con el resto del cabildo. Se puede deducir
gue en esta administracion no se ejercio la oposicion politica, por parte de la
minoria. Resultd electo para el periodo 2006-2009, el Presidente Municipal: Lucio
Santiago Zepeda Gonzdlez, perteneciente al Partido Revolucionario Institucional
(PRI)
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo que comprende toda la gestién en
San Mateo Atenco (2009-20012)

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00

Sin acuerdo

Mayoria

Unanimidad

M TRIENIO 2009-2012

FUENTE: Elaboracién propia con base en las actas de cabildo del periodo 2009-2012.

Porcentaje de asuntos analizados y discutidos dentro del cabildo del municipio de
San Mateo Atenco, Estado de México durante la gestion que comprende el
periodo 2009-2012.

Los asuntos discutidos por el cabildo durante la gestion del periodo 2009-2012.
Del 100% de los asuntos discutidos en cabildo, el 90.23% fueron aprobados de
manera unanime, mientras que el 6.77% fueron discutidos y aprobados por
mayoria. Finalmente podemos ver que el 3.01% de los asuntos tratados no
tuvieron ninguna respuesta para resolverse, solo se presentdé ante la mesa de
discusion. Con los resultados anteriores podemos afirmar que la oposicion politica
no tiene un contrapeso en las decisiones que se toman dentro del cabildo, la
planilla ganadora tiene el control. En esta administracion resulto electo para el
periodo 2009-2012, el Presidente Municipal: Sergio Fuentes Vazquez,
perteneciente al Partido Accion Nacional (PAN)
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Tipo de resultado en la discusiéon de cabildo, comparando a las gestiones en San
Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos dentro del cabildo del municipio de San Mateo Atenco, Estado
de México durante la administracion que comprende el periodo 2006-2009 y la
administracion que tuvo lugar a los afios 2009-2012.

En la grafica anterior se presenta una comparacion de las dos administraciones,
analisis de estudio de esta investigacibn, como podemos observar, durante la
administracion 2009-2012 el 90.23% de los asuntos que fueron abordados se
aprobaron por unanimidad, este porcentaje fue mayor, ya que en el periodo de la
administracion que comprende 2006-2009 los asuntos que fueron tratados en el
cabildo y avalados de manera unanime comprende el 91.78%, notando tan solo de
diferencia un 1.55%

En lo que se refiere a los asuntos que fueron aprobados por mayoria, se observa
un 6.77% en lo que comprende la administracion que inicia en el afio 2009 y
termind su gestién en el 2012, por lo que respecta al periodo 2006-2009, los
asuntos aprobados por ese principio fueron el 7.53%, aqui se visualiza una
pequefia varianza de 0.76%.

Para finalizar este cuadro, podemos ver que durante la administracién 2009-2012,

existid el 3.01% de asuntos no resueltos durante sesiones de cabildo, mientras
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qgue en la gestion que duré del afio 2006 al 2009 se obtuvo un 0.68% de asuntos
que no pudieron resolverse, existiendo una variacion del 2.33% entre las dos

administraciones.
La comparacion de las dos administraciones se realizé en base al mismo niumero

de asuntos que se discutieron durante los trienios, pudiendo visualizar que hubo

un mayor acuerdo en la gestion priista.
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Tipo de resultado en la discusion, respecto la organizacion interna de cabildo
comparando a las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)

2006-2009

2008-2012

B Unanimidad [CMayoria

FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden el periodo que
inicia en el 2006-2009 y la gestion del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en el tema de cabildo (organizacion) del municipio de San
Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-2012.

Algo sumamente alarmante para el objeto de estudio de la investigacion, lo
muestra el cuadro anterior, en lo que respecta a la discusion de los asuntos
internos de cabildo; asuntos tales como periodos para sesionar, horarios, firma de
actas, bonos para regidores, sindico, secretarios y ejecutivo municipal se puede
observar que en la administracién que corresponde al afio 2009 y termina en el
afio 2012, todos los asuntos tratados fueron aprobados por unanimidad con un
100%. Por lo que corresponde al periodo de gestion 2006-2009, se observa un
pequefio cambio, del 100% de los asuntos tratados, el 60% fue aprobado de
manera unanime, y el 40% fueron asuntos aprobados por el principio de mayoria.
Se analiza que la administracion panista tenia el cabildo controlado en lo que se

refiere a la organizacion interna, por lo que este rubro, tampoco existe oposicion.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, por el tema organizacion
administrativa, comparando a las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y
2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden el periodo que
inicia en el 2006-2009 y la gestion del periodo 2009-2012.

Asuntos que comprenden el tema de organizacién administrativa en el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012.

En cuanto a los asuntos de organizacion administrativa, se enmarcan actividades
que el ayuntamiento realiza tales como modificaciones o creaciones de
reglamentos, informes de gobierno, nombramientos internos (direcciones,
comisiones, consejos). Se observa que durante la administraciéon 2009-2012 del
100% del total de asuntos que traté el cabildo, el 83.33% fue aprobado por el
principio de unanimidad, mientras que la gestion de comprende el afio 2006 al
2009, existe un porcentaje mayor respecto a la anterior con un 93.75%.

Para los asuntos tratados por el principio de mayoria, solo se discutid6 en el
periodo que comprende la administraciéon 2009-2012 con un 13.33% del total de
asuntos. Mencionado que durante la gestién 2006, no existi6é algun asunto que se
aprobara por este principio. Mientras que el 3.33% fueron asuntos no resueltos
durante el trienio 2009-2012.
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En el cuadro anterior, el comportamiento de la gestion priista (2006-2009) el
100% unanime, por lo que no se muestra un contrapeso por parte de los regidores
de oposicidn, se puede aludir a que este tema no se encuentra relacionado con el
asunto de dinero, por lo que no afecta interés de los administradores publicos del
municipio. La carencia de trabajo en las comisiones hace que todo se turne al
pleno del cabildo para la deliberacién y la toma de acuerdos. Este procedimiento
contradice a lo establecido en el articulo 55, fraccion IV, y el articulo 66 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que establece la obligacion de turnarse

a cada comision las peticiones recibidas. %*

?* La LOMEM (1992), vigente, en su articulo 66 establece: “Las comisiones el ayuntamiento seran
responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones 0 normas tendientes
a mejorar la administracion publica municipal, asi como vigilar y reportar al propio ayuntamiento
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el
cabildo”.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, en el tema deporte, comparando a
las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en el tema de deporte; por el cabildo del municipio de San
Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-2012.

Los asuntos abordados en cuanto al deporte dentro del municipio de San Mateo
Atenco, se presenta que el 85.71% de los temas fueron aprobados de forma
unanime, durante la administracion que comprende el periodo 2009-2012, en esta
misma administracion, por el principio de mayoria, los asuntos relacionados con el
deporte fueron aprobados con el 14.29%. Para la gestion 2006-2009, el 100% de

los asuntos fueron analizados y aprobados por el cabildo de manera unanime.

El tema de deporte es de suma importancia, ya que es un apoyo que se da directo
a la poblacion y dentro de la dindmica que han ejercido las autoridades,
representa clientelismo y a su vez, representa votos a futuras elecciones, para el

partido de gobierno en turno.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, respecto a eventos civicos,
comparando a las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos analizados en lo que se refiere a eventos civicos en el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012.

Los asuntos discutidos por el cabildo en cuanto a eventos civicos que se
realizaron en las administraciones indagadas. Se puede observar que los asuntos
tratados durante el periodo que inicia en 2009 y terminé en 2012, del 100% de
ellos el 66.67% fueron aprobados por mayoria, y el 33.33% de las discusiones
durante este periodo fueron aprobadas por unanimidad. Para la administracion
gue comprende de los afios 2006 al 2009, de los asuntos discutidos, el 85.71% del
100% fueron aprobados de forma unanime, y solo fue el 14.29% de los temas
abordados que se aprobaron por el principio de mayoria. El tema se encuentra
relacionado con los gastos que se realiza a los largo de todo el afio para fechas
civicas, la dinamica fue que la administracion panista hubo una mayor
preocupacion en cuanto a los gastos realizados, se recorto el presupuesto para

este rubro y en algunos casos se apoy6 con una menor cantidad a la peticion.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, abordando el tema de finanzas,
comparando a las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden el periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en el tema de finanzas en el cabildo del municipio de San
Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-2012.

En cuanto al tema de finanzas dentro del municipio, se puede ver que en la
administracion que inicia en 2009 y terminé en 2012, del 100% de los asuntos que
trat6 el cabildo, el 90.63% fueron aprobados por el principio de unanimidad, en lo
gue respecta a la gestidon 2006-2009 el 100% de los asuntos abordos fueron
aprobados por el mismo principio.

Mientras que por el principio de mayoria, para el periodo de gobierno 2009-2012,
solo fueron aprobados el 4.69%, del total de los asuntos abordados, cabe sefalar
gue durante el periodo que comprendié la administracion 2006-2009 no se aprobd
ningun asunto por dicho principio.

Podemos mencionar que en la gestion que corresponde del afio 2009-2012, de un
100% de asuntos discutidos en el cabildo, el 4.69% no pudo resolverse. Para la
gestion que compendié la planilla priista, podemos observar que tuvo el control

total por parte de los miembros de cabildo que comprenden la oposicion, una vez
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mas se afirma que en la actuacion de los actores politicos del ayuntamiento no
existe una representacion hacia la ciudadania ya que su actuacion gira en torno a
la planilla ganadora, y no se da un contrapeso politico, es decir no se nota la

minoria.
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Tipo de resultado en la discusién de cabildo, con el tema de obra publica,
comparando a las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden el periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en el tema de obras publica, en el cabildo del municipio de San
Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-2012.

Uno de los temas fundamental en el cualquier municipio es la obra publica. Como
se observa en la gréafica, durante la gestion que tiene inicio en el afio 2009 y
termind en el 2012, del 100% de los temas abordados el 89.74% se aprueba de
forma unanime, para la administracion que comprendio el periodo de 2006-2009,
el 95.83% es aprobada de igual manera por el principio de unanimidad, a su vez
en la dltima gestion mencionada (2009-2012), solo se da aprueba un 5.13% de
los asuntos que se trataron por el principio de mayoria dentro del cabildo, cabe
destacar que para el afio 2006, no existié discusién que fuera aprobada por el
principio ya citado.

En cuanto a temas no resueltos para obra publica del municipio, del 100% de los
asuntos presentados, se presentd el 5.13% del total de la discusiéon en lo que
respecta a la administracion comprendida en el afio 2009-2012, mientras que para
la gestion que se dio del afio 2006 al afio 2009, se presenta un porcentaje del
4.17% de total de los asuntos que no se resolvieron. Los regidores adoptan una

posicion de acuerdo a su partido y de acuerdo a sus comunidades, ya que las
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obras publicas son un elemento de calidad democratica a destacar, por el ejercicio
de responsabilidad que asumen ante sus electores, tema relacionado con la
evaluacion futura que pueden emitir los ciudadanos, es decir el contento a
descontento por parte de la poblacion hacia las autoridades. Es un voto de

confianza para futuros comicios.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, con el tema de apoyo a la poblacion,
durante las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en solicitud de apoyo a la poblacion; por el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012.

El cuadro antes visto se refiere a la peticion de apoyo que busca la ciudadania por
parte del municipio, ya sea ciudadania de manera individual, organizaciones
religiosas, apoyo a escuelas entre otros.

Con un 83.33% de peticiones que se realiza al municipio, durante la
administracion que inicia en el afio 2009 y termina en el afio 2012, son aprobadas
de forma unanime, en tanto que, para la administracion comprendida del 2006 al
2009, las peticiones aprobadas de forma unanime enmarcan el 100% de todas las
discusiones. No existi6 un contrapeso para estas discusiones

El total de asuntos que fueron aprobados por mayoria durante la administracion
2009-2012, se observa el 8.33% de un 100% de las discusiones presentadas en
cabildo. En esta misma gestion surgen discusiones no resueltas de igual forma
con un porcentaje del 8.33%. Podemos mencionar entre los temas sometidos a
discusion, los liderazgos locales tienen gran importancia. El gobierno local busca

complacer a los actores politicos para evitar una confrontacién politica. EI tema
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religioso en San Mateo Atenco y también por la cercania que tienen los partidos
politicos hacia la religion catdlica. El liderazgo religioso es importante en muchas
comunidades, porque las mayordomias -tradicion que subsiste desde la Colonia
Espafiola-, se constituyen como grupos de poder en las localidades a través de la
Iglesia Catdlica que adoptd esta tradicion. De igual forma se otorgd, la donacién
de 10 bancas para la construccion del Centro Artesanal del Calzado, aprobandose
por mayoria. Como puede destacarse en las actas de cabildo, los regidores, tanto
de la planilla de mayoria como los regidores plurinominales, no suelen deliberar
en torno a las propuestas presentadas por el presidente municipal o por las

iniciativas que surgen de los liderazgos locales.
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Tipo de resultado en la discusion de cabildo, con el tema orden urbano, durante
las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestion del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos con el tema de Ordenamiento Urbano; por el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012,

Los asuntos que se analizan en el ordenamiento urbano, hacen referencia a
alineacion de calles, nombramiento de éstas, cambio de sentido, por lo que
respecta a esta discusion no hay mayor controversia ya que en las dos
administraciones se abordan los temas aprobandolos por unanimidad con un
100% del total, en ambos periodos de gobierno. De dicho tema los interés
financieros del municipio no se ven afectados por lo que estos asuntos se

aprobaron sin ningun problema en las dos administraciones.
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Tipo de resultado de la discusion en cabildo, sobre el tema de policia y buen
gobierno durante las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006-
2009 y la gestion del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en lo que respecta a policia y buen gobierno; por el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012.

Para los asuntos que se abordan en policia y buen gobierno, se puede observar
en la grafica anterior que durante la administracion 2006-2009 existi0 un
comportamiento de las discusiones con un 50% de votacién por el principio de
unanimidad, y para el principio de mayoria, se voté de igual forma con un 50% del
total de los asuntos. En tanto la administracion que del afio 2009 al 2012, del total
de los asuntos que se discutieron y analizaron, todos fueron aprobados en un
100% de manera unanime. Este asunto que se somete a la mesa de sesion en las
gestiones, comprende todo lo relacionado con el correcto funcionamiento del
municipio, es decir, en este rubro no intervienen finanzas, tampoco se tocan
interés de los grupos politicos, de la oposicién o de la planita mayoritaria, es un
tema con desarrollo administrativo mas que financiero. Por lo que no se da mayor

discusion
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Tipo de resultado en la discusién de cabildo, con el tema proyecto de reformas
durante las gestiones en San Mateo Atenco (2006-2009 y 2009-20012)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las actas de cabildo que comprenden del periodo 2006
2009 y la gestién del periodo 2009-2012.

Asuntos discutidos en el tema de proyecto de reformas; por el cabildo del
municipio de San Mateo Atenco durante las administraciones 2006-2009 y 2009-
2012.

Como se observa en la grafica anterior otro tema que se discute, analiza y se
aprueba de manera unanime con el 100% del total de las discusiones es en la
administracion comprendida, en el trienio 2006-2009. Por otro lado podemos
visualizar que en la gestion 2009-2012 si hay un comportamiento diferente por
parte de los regidores, votando el 77.78% de forma unanime, del total de los
asuntos que se abordaron en este tema, ahora, del 100% de los asuntos
discutidos, el 22.22% fueron aprobados por el principio de mayoria dentro de
cabildo. Lo que respecta a este tema, durante el analisis de las actas de cabildo,
se puede notar una clara falta de conocimiento (por parte de cabildo tanto de la
planilla ganadora como de los regidores de oposicion) hacia temas juridicos que
tienen que ver con el municipio y con el propio estado, por lo que estos temas se

discuten sin mayor cuidado.
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Conclusiones

La investigacion tuvo como fin, saber cual es el papel de la representacion en el
ambito municipal, sabiendo que es un mecanismo para la democracia, bajo la
“ficcion” sobre la cual discuten los autores el fundamento de dicha representacion.
Podemos mencionar que la representacion tiene su origen, dado la incapacidad
de que los ciudadanos puedan participar en la toma de decisiones, es decir, las
decisiones las toma un grupo selecto, por lo que surge la dinamica de ser
representados por politicos y dicha representacion se deriva de una seleccion
elitista al interior de un partido, entonces el comportamiento de los representantes
es bajo un mandato libre, pero no del todo ya que estan sujetos al control por
parte de su partido, del partido que lo postul6 como representante, por lo que su

actuacion se rige bajo incentivos de la propia institucion partidista.

La representacion politica de la ciudadania, en el &mbito municipal, se encuentra
mediante la figura del presidente municipal o alcalde y los regidores, (el nimero
depende de la extension de cada municipio) a diferencia de las dos figuras antes
mencionadas, el sindico juega un papel diferente, ya que éste responde a los
intereses del ayuntamiento, es decir, su actuacién dentro de la administracion
funge como abogado de la institucidn municipal, en conjunto, estas autoridades

realizan sesiones y forman el 6rgano deliberativo del cabildo municipal.

Es en este espacio de representacion politica donde se toman las decisiones, se
generan acuerdos no solo que competen al municipio, sino también decisiones
con la naturaleza de las necesidades de los municipios vecinos y propias del

estado.

Por lo que respecta a los asuntos que el cabildo discutié y aprob6 por unanimidad
y mayoria, comparando las dos gestiones de puede observar el comportamiento
con una varianza de menos del 2%, podemos interpretar este porcentaje minimo
diciendo que al interior habia acuerdo, unidad y que la voz de los regidores de

oposicion no hacia eco para que los temas fueran discutidos de mejor manera, o
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en su defecto para que algun tema no se aprobara; cabe mencionar que dentro de
las actas de cabildo, no se menciona por parte de algun regidor o del ejecutivo
municipal si habia una negociacion antes, o como se le conoce, si realizaban

algun pre cabildo para conocer la posicion de cada integrante.

Uno de los asuntos que se trataron en el cabildo fue precisamente la forma en
cOmo se iban a organizar de manera interna, para poder llev ar a cabo una
correcta gestion y que las cosas sean conducidas de manera ordenada, las
discusiones tratadas fueron en cuanto a periodos de sesion, horarios, firmas por
parte de los integrantes de cabildo asi como revision de actas, bonos de
productividad, estos asuntos fueron aprobados por la administracion 2006-2009 de
manera unanime con un porcentaje del 60% y su mayoria del 40%, cabe
mencionar que esta gestidon estuvo encabezada por el Partido Revolucionario
Institucional; algo que llama la atencion durante la revision de actas, fue que la
administracion siguiente que comprende el periodo 2009-2012, encabezado por el
Partido Accion Nacional, tuvo el 100% de aprobacion por unanimidad de los
asuntos de operacion interna de cabildo, lo que deja ver que la oposicion, fue

absorbida por el partido en el gobierno, en lo que respecta a este asunto.

Otro cuestion de vital importancia, para la direccion y manejo de cabildo y el
correcto funcionamiento del propio ayuntamiento, es la organizacion
administrativa, en donde se analizan las propuestas de nuevos nombramientos al
interior, también se ratifican cargos, ya sean directivos, enlaces, creacion de
comisiones 0 consejos; propios de la naturaleza del municipio, el comportamiento
de los regidores respecto al tema, durante el periodo 2006-2009, administracion
encabezada por el partido priista, fue aprobar todas las discusiones de forma

unanime con un 100% de los temas tratados.

La votacién de cabildo en el ayuntamiento 2009- 2012, por el principio de
unanimidad fue de 83.33%,; haciendo una margen de diferencia entre las

administraciones del 16.67% en cuanto a comportamiento que se da dentro de
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cabildo. En lo que se refiere la administracion que tuvo lugar al gobierno panista,
2009-2012, del 100% de los asuntos abordados, el 13.33% fueron aprobados por
el principio de mayoria, se observa que la administracion que inicia en el afio 2006
y termina en el 2009, no tiene ningun asunto aprobado por el principio antes
mencionado. Mientras que el 3.33% fueron asuntos no resueltos durante el
trienio 2009-2012.

Para el tema que se relaciona con los asuntos de deporte, las administraciones
otorgan apoyo a la ciudadania que lo solicite, ya se para competir dentro o fuera
del estado, incluso fuera del pais, el apoyo que solicitan es con hospedaje o
transporte, también solicitan apoyo para uniformes propios de la misma
competencia, en algunos casos, el cabildo aprueba apoyar con la totalidad de la
peticion o de forma parcial, de acuerdo a las actas analizadas, se puede observar
que el trienio en donde se tuvo un mayor acuerdo respecto a esta discusion, fue
la administracion 2006-2009 encabezada por el Partido Revolucionario

Institucional, aprobando todos los asuntos abordados de manera unanime.

Remarcando que este municipio se ha destacado también por el deporte, llevando
atletas de alto rendimiento, a competencias, locales, regionales, nacionales e
internacionales. Mientras que para las actividades de caracter civico que se
realizaron dentro del municipio, observamos que durante la administracion que se
realiz6 en los afios 2006-2009, hubo un mayor acuerdo en cuanto a la
participacion de cabildo para que se desarrollen este tipo de actividades, respecto
de la gestion 2009-2012.

La discusién en el tema eventos civicos, tiene que ver con el gasto que el
ayuntamiento va a realizar, en actividades que se relacionan en las diversas
ceremonias gque se realizan a lo largo del afio, tales como el dia de la bandera, la
ereccion del estado, 16 de septiembre, 20 de noviembre, gastos en ceremonias de
informes por mencionar algunas. Aqui podemos observar que el comportamiento
del ayuntamiento que comprende el periodo 2006-2009, fue de mayor
participacion para estos eventos, con un 85.71% de aprobacion unanime,
analizando en comportamiento de la administracion siguiente es decir el periodo

83



comprendido del afio 2009-2012, la participacion del ayuntamiento se aprobo por
el principio de mayoria con un 66.67% del 100% de las discusiones para este

rubro.

Otro tema de suma importancia en las administraciones municipales son las
finanzas, tema con mayor recurrencia de discusion ya que en todas las sesiones
se aborda dicha discusién. Por lo respecta al comportamiento de cabildo el
periodo que comprende 2006-2009 el 100% de los temas abordados, fueron

aprobados de manera unanime por el cabildo.

En dicho trienio no existi6 ninguna discusién que se aprobara por el principio de
mayoria, tampoco existio discusion que solo que haya presentado ante cabildo o
gue no haya sido resulta. Para el periodo que comprende la administracion 2009-
2012, hubo un pequefio cambio de comportamiento, del total de asuntos
analizados, el 90.63% fue aprobado por el principio de unanimidad, mientras que
el 4.69% fue por el principio de mayoria, el otro 4.69% restantes fueron los

asuntos que no se resolvieron.

Por lo que respecta a la obra publica, tema que va de la mano con la discusion de
finanzas, de acuerdo a las actas de cabildo analizadas, podemos notar que no
existio6 un cambio de comportamiento entre las administraciones, nuevamente la
administracion priista comprendida durante los afios 2006-2009 aprueba con alto
porcentaje por unanimidad este rubro, votando y quedando un 95.83% del total de
los asuntos abordados durante su gestién, mientas que la administracion panista
comprendida en el trienio subsecuente 2009-2012, aprueba la obra publica del
municipio por unanimidad con un porcentaje menor, del 89.74%, la diferencia

votada por este principio entre las dos administraciones es de 6.09%.

Para las discusiones y aprobacion que dio el cabildo de manera mayoritaria, en el
periodo 2009-2012, vuelve a haber una actividad mayor con un 5.13% del 100%

del total de asuntos abordados, dentro de la administracion 2006-2009, no se
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aprobaron discusiones por el principio antes mencionado; sin embargo existe un
porcentaje de asuntos no resueltos para las dos administraciones, la gestion
priista cont6 con un 4.17% del total de las discusiones, mientras que la
administracion por el Partido de Accion Nacional tuvo un 5.13% de asuntos no

resueltos.

En relacion al tema sobre apoyo a la poblacion, podemos mencionar que el
cabildo analiza peticiones directamente de la ciudadania, en casi todos los casos,
la poblacion solicita apoyo econdmico, a su vez la solicitud mas recurrente es

apoyo en especie, como cemento, varilla por mencionar algunos.

El comportamiento del cabildo durante la gestiéon 2006-2009 fue, del 100% de las
peticiones recibidas, el gobierno priista aprueba todas por el principio de
unanimidad, es decir en este asunto la oposicién no juega el papel de contrapeso.
Para la administracion que comprende el afio 2009-2012, del total de los asuntos
recibidos, aprueba el cabildo el 83.33% por el principio de unanimidad, por el
principio de mayoria, se aprueban asuntos con un 8.33%, en esta gestion se
dejaron asuntos sin resolver, lo que representa un 8.33% del total de las

discusiones que se tuvieron a lo largo de la administracion.

Para la discusion de ordenamiento urbano, el ayuntamiento toca temas como
alineacion de calles, cambio de sentido, no existe mayor andlisis por parte de los
regidores ya que, podemos observar el mismo comportamiento de votacién en las
dos administraciones, del total de las discusiones tocadas en sesiones de cabildo,

se realiza una votacioén de 100% aprobandolas por unanimidad.

Para el tema de policia y buen gobierno en donde los regidores discuten asuntos
como el bando municipal, sus modificaciones o adiciones, asi como algunos temas
sobre el programa alcoholimetro, y gastos de la antes nombrada Agencia de
Seguridad Estatal, podemos notar que el comportamiento en cuanto al tema, para

la gestion comprendida en el periodo 2006-2009, los temas de se discutieron
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fueron aprobados con un 50% por el principio de unanimidad al igual que por el
principio de mayoria. Temiendo un 100% del total de la discusién que se aprobd
durante la administracién 2009-2012, de forma unanime.

Por lo que respecta a la discusion que se da en el cabido sobre el tema de
proyecto de reformas, lo que aborda en este rubro, es la modificacién o erogacion
de algunos articulos comprendidos en nuestra constitucion del estado de México.
Se observa que dentro de la administracion priista que comprendieron los afios
2006 al 2009, la discusion en todos los asuntos respecto al tema fue aprobada de
manera unanime con el 100%, para el trienio siguiente, comprendiendo la gestion
del afio 2009-2012, administracion panista, hubo una varianza ya que se aprobé
de manera unanime esta discusion con un porcentaje del 77.78% del 100%,
mientras que el resto fue aprobado por el principio mayoritario, con un 22.22% del
total de la discusion abordada.

Por todo lo anterior podemos concluir que la administracion 2006-2009, no existio
un contrapeso por parte de la oposicion sobre las decisiones tomadas durante la
administracion, el resultado mas recurrente para las discusiones fue la unanimidad
y el menos recurrente fueron los asuntos no resueltos.

Por lo que respecta a la administracion 2009-2012, la discusion y los puntos de
acuerdo, tuvieron mas dinamica, ya que las discusiones que se aprobaron fueron
por el principio de mayoria, cabe mencionar que en esta administracion que hubo
asuntos que no llevaron a ningun acuerdo.

De acuerdo a las actas de cabildo analizadas en los dos periodos de gobierno,
todos los asuntos tienen como tema transversal el uso de recursos financieros, de
manera que los miembros del cabildo no se enfocan esencialmente en atender
“problemas” del municipio, sino en discutir los montos y su distribucion entre las

zonas de influencia partidista.

En general, de acuerdo a las actas revisadas y comparadas durante las dos
administraciones las organizaciones de zapateros tienen fuerte arraigo en los

comerciantes y estan organizados bajo criterios sindicales y de apoyo a sus
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agremiados. Los productores y comerciantes organizados ejercen una fuerte
presion al ayuntamiento para solicitar beneficios para la venta de zapatos y en
tiempo electoral se constituyen en espacios de interés politico. La mayoria de las
iniciativas provienen del presidente municipal asi como de los directores de area,
gue promueven propuestas e iniciativas para ser aprobadas por el cabildo. Es
importante sefialar que existe apertura por parte del presidente municipal para
permitir que se discutan asuntos que provienen de los oficios enviados por la
poblacién, mismos que se incluyen en el orden del dia de los trabajos del cabildo.
No se ejerce control sobre los temas a incluirse por el secretario del ayuntamiento
y se desahogan en el estricto orden que son recibidos los oficios.

El voto en contra de la oposicion no pudo frenar ninguna de las iniciativas
presentadas a cabildo, porque como se muestra en las actas de cabildo votan en

contra pero ningun regidor de la planilla ganadora se suma

Todos ellos coinciden en que su funciéon se ha centrado a emitir dictamenes y
aprobar los temas propuestos en el cabildo, sin capacidad para incidir en la toma
de decisiones o politicas publicas. Reconocen que el sistema electoral privilegia la

figura del presidente municipal

Cabe sefialar que la integracion de la planilla de regidores es importante con
respecto a la profesionalizacion, dado que la mayoria no cuenta con experiencia
en la administracion publica, se comenten varios errores como no contemplar
dentro de las actas de cabildo fielmente como se dio la votacion. Las actas de
cabildo revisadas so6lo sefialan si se aprobé o no una propuesta o punto de
acuerdo, sin aclarar quienes estuvieron de acuerdo o en contra. Esto es
importante porque en un acto de litigio, el ayuntamiento debera demostrar quienes

estuvieron de acuerdo y quiénes no.
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Anexo |. Periodo corresponde a Administracion 2006-2009.

Fecha | Asunto | Discusion ]
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Acuerdo

Los regidores argumentan que

Los regidores proponen, que
entre al cargo una persona que

15 de | Nombramiento | no es una persona apta para|no haya estado en el
agosto de | del director de |este cargo y que su|ayuntamiento. El presidente
2006 OPDAPAS. desempefio no ha sido el | manifiesta estar de acuerdo y por
mejor. unanimidad se revoca del cargo a
la persona en turno.
28 de El presidente expone ante el | Una vez analizada la propuesta,
Estructura . )
agosto de g . cabildo la nueva estructura | los regidores la aprueban por
Administrativa. - , 2
2006 administrativa. unanimidad.
Se argumenta que dado el mal
28 de Bacheo de tiempo, la lluvia ha hecho Es aprobado por unanimidad por
agosto de grandes baches. Por lo que se : )
calles. - los integrantes del cabildo.
2006 solicita presupuesto para la
contingencia.
La regidora numero nueve | La peticion se somete a cabildo y
28 de licita al cabildo | hazad '
agosto de Asuntos en | solicita al cabildo le sean|es rechazado por una mayoria
2006 cartera. entregadas copias de las | con diez votos a favor y dos en
actas que ha firmado. contra.
_ - El presidente solicita a cabildo
.| La sindico municipal T .
28 de | Embargo hacia una autorizacion para una linea
argumenta que el 0 .
agosto de | el . . . de crédito y éste es aprobado por
. ayuntamiento ha sufrido siete e
2006 ayuntamiento. unanimidad.
embargos.
El tesorero municipal, solicita
la  autorizacion para la
1 de | Apertura de apertura de cuenta para 9U€ ) cabildo por unanimidad le
: Gobierno del Estado deposite : :
septiembre | cuenta para las S autoriza al tesorero realice la
P las participaciones,
de 2006 participaciones. apertura de la cuenta.
argumentando que el banco
adelantard el recurso en
alguna emergencia.
El presidente solicita a cabildo
] la autorizacion para un credltp El cabildo, por unanimidad
Linea de | a corto plazo, para asumir ) ; :
1 de o T . autoriza al presidente que realice
: Credito obligaciones contingentes, . )
septiembre : : . | los tramites necesarios para
Quirografario argumentando que  sera .
de 2006 contar con el préstamo
Revoluente. pagado con las . .
C Quirografario.
participaciones federales de
manera mensual
1 de Presentacion El proyecto asciende a cuatro | Analizada la propuesta se
, del Proyecto de | millones  novecientos  mil | aprueba por unanimidad por los
septiembre ) ) ) ;
de 2006 Stj:-ggrldad oc_houentos ochenta y nueve | integrantes _de,I cabildo, _ el
Publica y | mil pesos, cabe mencionar | proyecto iniciara con el treinta

96




vigilancia.

que dicho proyecto sélo
contempla las principales
calles del municipio, por lo que
la cobertura no sera completa.

por ciento para que arranquen los
trabajos.

Reglamento
Orgénico de la

El presidente somete a
consideracion el Reglamento
Organico de la Administracion
Publica Municipal

Revisado y analizado el

4 argumentando que el objetivo | Reglamento Organico de Ia
septiembre es establecer las bases para | Administracion Publica Municipal,
de 2006 Administracion | la organizacion y el | es aprobado por unanimidad por
Publica funcionamiento de la | los integrantes del cabildo.
Municipal. Administracion Pulblica
centralizada y
descentralizada.
El Secretario del
Ayuntamiento somete a
1 de | Proyecto de | consideracion del cabildo el o
. A Lo De manera individual, se aprueba
septiembre | iluminacién de | proyecto de iluminacién de la S
. - : - | el proyecto por unanimidad.
de 2006 la plaza civica. | plaza civica del palacio asi
como el arco de la entrada del
municipio.
o Presentacion del proyecto de | La propuesta es aprobada por
lluminacion de | . ~~~ e g
7 de s iluminacion de las principales | unanimidad, dado que es una
. las principales S . .
septiembre calles del municipio, | cotizacion baja y se tiene el
calles del .
de 2006 _— ahorrando un cincuenta y tres | respaldo de Luz y Fuerza del
municipio. .
porciento. Centro.
Un regidor comenta que es
mas caro repararlos que
enajenarlos, por lo que solicita
7 de . al cabildo, realizar los tramites | El presidente decide que no se
, Vehiculos . : : .
septiembre descompuestos correspondientes para realizar | enajenard nada que antes no
de 2006 P " | dicho evento. Sin embargo, | haya sido revisado por la sindico.
otro regidor comenta que es
un gran negocio realizar
enajenaciones.
La sindico municipal posee un | El cabildo por mayoria acuerda
carro oficial que le | qgue debera ser entregada de
7 de . . , .
. Vehiculos corresponde su uso a|forma inmediata al Proteccion
septiembre C ., e L X o
de 2006 oficiales. Proteccion Civil, sim embargg Civil, el presidente municipal
argumenta que no devolverd | comenta que se todos se ven
la camioneta. obligados a respetar el acuerdo.
7 de Distribucién del Fondo de
septiembre Distribucion del | Aportaciones para el | El cabido aprueba por
P (FORTAMUN). | Fortalecimiento de los | unanimidad la distribucién.
de 2006 o
Municipios y de las
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Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal,
correspondientes al ejercicio
fiscal agosto-diciembre de
2006.

7 de
septiembre

Pago de crédito
arrastrado

El presidente somete a
consideracion del cabildo el
pago de crédito a la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico, argumentando que de

Se aprueba por unanimidad que
se realice el pago

de 2006 desde 1998. correspondiente.
no hacerse el pago la
Secretaria procedera a una
ampliacion de embargo.
El décimo regidor someta a
consideracion del cabildo la
aceptacion de la firma del
E de Convenio con la | convenio entre la Junta Local | El Secretario somete a
, Junta Local de | de Caminos y el | consideracion la aprobacion para
septiembre : : L, N : .
Caminos y el | Ayuntamiento, para la gestion | la realizacion del convenio y ésta
de 2006 : : L
Ayuntamiento. de doscientas toneladas de | es aprobada por unanimidad.
asfalto, siendo utilizadas entre
las diferentes calles de este
municipio.
» Los delegados de un
bar_rl_o del  municipio, » El cabildo por unanimidad
solicitan apoyo con un
: de votos acuerda no
grupo musical y
) apoyar a los delegados
enlonado de mil metros -
L con su solicitud.
7 de | Apoyo a un para la realizacion de
septiembre | Barrios del las fiestas patrias. : .
. . - » Sometido a votacion, se
de 2006 municipio. » Otro barrio solicita el -
. aprueba por unanimidad
apoyo de un donativo
. . gue se les apoye con la
de treinta mil pesos : : :
: cantidad de diez mil
para el simulacro del
NP pesos.
dieciséis de
septiembre.
El presidente solicita al cabildo
la aprobacion de la reduccion
de los sueldos, respetando el : .
: Una vez sometida a votacion la
sueldo base y reduciendo las
12 de e propuesta es aceptada por
. Sueldos del | gratificaciones hasta un L .
septiembre S . . unanimidad, reiterando los
municipio. cincuenta por ciento a los |.
de 2006 ) , integrantes  su lealtad  al
integrantes del cabildo, .
: > | municipio.
Secretario y Tesorero, asi
como a las Direcciones

Generales y de Area.
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Se presenta un anteproyecto

14 de | Tratamiento de Sg” dgescole((::(;:rl]on |ge é‘;‘??ggz Analizada la propuesta, los
septiembre | Residuos P integrantes la aprueban por
i CEMSA y se analiza la L
de 2006 Solidos. . unanimidad.
propuesta de firmar el
convenio durante quince anos.
El _Secretarlo plantea  al El cabildo aprueba estos gastos y
cabildo los gastos que se -
: .. .~ | de igual forma aprueba mayor
realizaron con la adquisicion
21 de . . presupuesto para hacer frente a
, Inundaciones de material como arena vy ) : .
septiembre la contingencia que adn no
en el municipio. | grava para atender las ) A
de 2006 . : : termina  en el  municipio.
inundaciones en los diversos o
) Unanimidad
barrios afectados del
municipio.
El presidente someta a
consideracion del cabildo
29 de | Cobro de | aplicar un descuento del | Analizada la propuesta, ésta es
septiembre | Traslado de | veinticinco por ciento al cobro | aprobada por unanimidad de los
de 2006 Dominio. de traslado de dominio asi | integrantes de cabildo.
como a los tramites que se
realicen por notario publico.
El presiente propone la
integracion del comité de
29 de | comité de Informacién municipal, con el | Terminada la propuesta, es
septiembre | Informacion fin de garantizar la | votada por los integrantes del
dep2006 Municioal transparencia, pero al mismo | Ayuntamiento y aprobado por
pal. tiempo el derecho a la|unanimidad.
informacién y la proteccion a
los datos personales.
La cuarta regidora solicita
apoyo para la gestion ante
6 de gobierno del estado de la
Casa de cultura . Es aprobada la propuesta por
octubre de o construccion de la casa de 4
y bibliotecas. Lo : unanimidad.
2006 cultura y asi mismo de diez
bibliotecas en todo el
municipio.
El quinto regidor solicita le
6 de Semana de autoricen gastos para la|El cabildo aprueba por
octubre de celebracion de la tercera | unanimidad se le apoye con lo
tubre d leb de la t dad I I
salud. . -
2006 semana nacional de salud en | solicitado.
la jurisdiccion Xonacatlan.
La cuarta regidora informa
17 de , sobre la invitacion para asistir .
Foro  nacional . El cabildo aprueba por
octubre de de turismo al Foro Nacional de unanimidad
2006 ' Municipalizacién del Turismo y '

Desarrollo Local y solicita al
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cabildo se autorice su
participacion 'y el apoyo
econdémico para su asistencia.

El quinto regidor menciona el
excesos de perros en la via

31 de Perros en la via publica, por lo que el Sugiere | g cabildo aprueba por
octubre de . se sacrifiqguen, el presidente e
publica. unanimidad.
2006 expresa que se haga un
comunicado a la sociedad
para informarles de la accion.
La cuarta regidora solicita al
31 de ., . :
octubre de Erec.c[on del | cabildo apoyo para los gastos Analizada la propuesta,  es
municipio. gue se realizan con motivo de | aprobada por unanimidad de los
2006 L . .
la ereccion del municipio. integrantes del cabildo.
El tesorero municipal hace la
10 de | presentacion del proyecto de | Se somete a consideracion de los
. ngresos y : ) :
noviembre presupuesto para de ingresos | integrantes de cabildo y es
egresos 2007 . T
de 2006 y egresos correspondientes al | aprobado por unanimidad.
2007
10 de La aprobacion de la | Es aprobada por unanimidad las
noviembre | Ramo 33 transferencia de recursos | transferencia de fondos respecto
de 2006 federales (FORTAMUN) al ramo 33
10 de | Mobiliario y Se requiere de equipamiento a o
. . la oficina contra el narco|La peticion es aprobada por
noviembre | equipo de : S
™ menudeo, por lo que se pide | unanimidad.
de 2006 oficina : .
sillas y escritorios.
Se solicita la firma del
convenio con la SHCP para
10 de Convenio con la dar_ (_:ump||m|en_to a las El cabildo por unanimidad
noviembre obligaciones fiscales y . : .
SHCP. : autoriza la firma del convenio.
de 2006 diversas propuestas de la
convencién Nacional
Hacendaria.
De pide autorizacion para
10 de | .. . ) .
noviembre S!S'Fema_ de |r_nplem(_antar el sistema de | La peticion - es aprobada por
Vigilancia. vigilancia en el municipio a | unanimidad.
de 2006 . .
base de camaras de video.
La carta regidora somete a
24 . de Actividades cons-lderaCIon la propuesta de Analizadas las propuestas, son
noviembre culturales actividades culturales con un anrobadas por unanimidad
de 2006 ' costo aproximado de | &P P '
cincuenta mil pesos.
Se solicita el apoyo por parte .
9_ _ de | Apoyo 2| Je 1a escuela CONAFE para Se acuerda que q_ueda pendlente
diciembre | escuela oder concluir con el pago del hasta que se investigue con
de 2006 CONAFE. P pag mayor profundidad este asunto.

terreno para la construccion
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de las instalaciones.

9 de | Apoyo a En sesiones posteriores, se
diciembre | escuela autoriza la cantidad de diez mil
de 2006 CONAFE. pesos para el apoyo a la peticion.
9 de El Bario de Guadalupe, Se argumenta que no se cuentan
- - - con los recursos necesarios y no
diciembre | Festividad. solicita apoyo para la . 4
o ™ es posible acceder a dicha
de 2006 festividad de diciembre. . g
peticion. Unanimidad.
El tesorero municipal presenta
13 de la propuesta para el célculo de
s . . La propuesta es aprobada por
diciembre | Aguinaldo. aguinaldo al personal unanimidad
de 2006 sindicalizado y no '
sindicalizado.
El presidente da lectura a la
10 de minuta de - proyecto de Es aprobada por unanimidad,
Proyecto de | decreto, con reforma a la ; .
enero de ) oy acordandose enviar el voto
2007 decreto. Constitucion Politica  del aprobatorio a la LVI Ledislatura
Estado Libre y Soberano de b 9 '
México.
Se da a conocer la terna de
13 de | Comision de los | los  candidatos para la : .
. Se eligen por mayoria de votos
enero de | Derechos comision de Derechos .
_ . .~ | con diez a favor y dos en contra.
2007 Humanos. Humanos en el municipio,
éstos son elegidos.
El cabildo por unanimidad
Se presenta el proyecto que e
21 de . e aprueba las modificaciones vy
Bando contiene las modificaciones y ; .
enero de Iy . adhesiones al Bando. Al mismo
Municipal. adhesiones al Bando :
2007 e se autorizan los gastos referentes
Municipal. S
a su publicacion.
Consejo de
Integracion Se presenta el responsable
13 de | ~. : S .
Ciudadana para | para la Consejo de Integracion | Se aprueba por mayoria y una
febrero de . i
2007 el _ Desarrollo Cluo_ladana para el Desarrollo | abstencién.
Social Social (COINCIDES).
(COINCIDES).
Intearacion  del Se presenta la Integracion del
13 de C gra Consejo Municipal de | Se acuerda por unanimidad se
onsejo R . : .
febrero de - Proteccion Civil, con el fin que | autorice la Integracion  del
Municipal de . ; .
2007 .. .. | garantice la seguridad de la | consejo.
Proteccion Civil. 2
poblacion.
La cuarta regidora presenta el
13 de - programa Sab?dos co'n"ugo Y1 El cabildo aprueba por
Actividades lunes de gala” y solicita al L :
febrero de culturales cabildo bresupuesto bara gue unanimidad autorizar el gasto
2007 ’ P b P d para las actividades.

sus actividades
realizables.

sean
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13 de

Designacioén de

La primera regidora, toca el

El cabildo acuerda que Ila

designacion sea vinculada con el

nombres a | punto respecto a la . )
febrero de . . nombre del primer presidente y
calles del | designacion de nombres a 2
2007 o L con la fecha de la ereccion del
municipio. algunas calles de municipios. e "
municipio. Unanimidad
Se presenta el proyecto para
15 de que el municipio autorice
Comision  del | participar en el programa de | Se aprueba por unanimidad la
febrero de e : . .
2007 Deporte. De_sa_lrrollo Cultural Mu_n|C|paI, firma con el Instituto Mexiguense.
solicitando la  autorizacion
para la firma del convenio.
El tesorero a propuesta del
presidente solicita a cabildo la
13 de bonificacibn hasta de un
Impuesto cincuenta por ciento para el . .
febrero de . . . El cabildo autoriza la propuesta.
Predial. pago de impuesto predial a
2007 :
favor de pensionados,
jubilados, personas con
capacidades diferentes.
12 de Lg dlrectorg de Gobern_amon El cabildo aprueba por
Zona de | pide al cabildo que autorice el e .
marzo de | . . 7 unanimidad el crecimiento de la
Tianguis. crecimiento de la zona de . :
2007 : . zona de tianguis.
tianguis.
26 de El departamento de Atencion El cgblldo aprueba por mayoria
Concurso de . autorizar el apoyo, con la
marzo de o a la Juventud, solicita apoyo - :
grafiti. " condicion que la convocatoria del
2007 para el concurso de Grafiti. . .
Instituto Mexiquense.
28 de La deportista solicita a cabildo | El cabildo acuerda por
Apoyo a - e . .
marzo de : para solventar la presentacion | unanimidad dado la situacion del
deportistas. : —
2007 para competencia. municipio, no apoyarla.
El tesorero municipal expone
28 de el Incremento .salanal del Dado que ya se habia tratado en
Incremente personal sindicalizado con el . . .
marzo de . . : sesiones anteriores, el cabildo
salarial. cinco porciento y para el no L
2007 oo aprueba por unanimidad.
sindicalizado con el cuatro
punto cinto porciento.
12 de abril | Reglamento Aprobacién del cabildo de El cabildo ac:l_Jerda autorizarlo en
: ; o general y revisar algunos puntos
de 2007 imagen urbana. | imagen urbana del municipio. ) N
particulares. Unanimidad.
El  director general de
12 de abril | Seguridad desarrol!g urbano, solicita |a El cabildo aprueba por
. aprobacion para la 7 iy
de 2007 Ciudadana. . unanimidad la remodelacion.
remodelacion de las celdas
municipales.
12 de abril | Material El quinto regidor solicita | El cabildo a prueba por
de 2007 médico. autorizacion para la | unanimidad la peticion.
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adquisicion de material
médico, y todo lo
correspondiente a la jornada

de esterilizacion de perros.

Se hace la peticion del propio
cabildo para la adquisicion de

12 de abril | Compra de . : La propuesta se aprueba por
. un vehiculo y se autoriza un L
de 2007 vehiculos. : unanimidad.
presupuesto de ciento noventa
y cinco mil pesos.
El tesorero solicita la .
. . Se aprueba la condonacion de
. | Condonacion condonacion de multas vy . )
19 de abiril . multas del cien porciento vy
de multas vy |recargos en el impuesto :
de 2007 . . recargos hasta del cincuenta
recargos. predial, asi como la : "
D porciento. Unanimidad.
regularizacion fiscal.
. El barrio de Guadalupe solicita El . c_ab||do aprueba_ por
26 de abril | Apoyo a R unanimidad que se realice con
) apoyo para la realizacion de . Y
de 2007 Barrios. . recursos propios en coordinacion
un festival.
con los delegados
El segundo regidor presenta el
proyecto de .recolecg:lon de El cabildo autoriza por
, . basura, considera viable la o .
26 de abril | Recoleccion de e unanimidad se proceda a realizar
opcion de tres contenedores, : -
de 2007 basura. . . los tramites para que se licite el
un camion con sistema Roll off
proyecto.
y la compra de una planta de
luz.
El tesorero, solicita la
5 de mayo | Regalos para | autorizacion para la | La propuesta es aprobada por
de 2007 festividades. adquisicién de regalos de las | unanimidad.
festividades correspondientes.
El tesorero municipal, solicita
5 de mayo | Fondo de | la autorizacion para tener un | El cabildo autoriza por
de 2007 emergencia. fondo de emergencia para la | unanimidad.
temporada de lluvias.
. . : El cabildo autoriza por
5 de mayo | Fomento del S? pide la cantidad de quince unanimidad la cantidad, cabe
mil pesos para el programa de . k
de 2007 Deporte mencionar que esta cantidad es
apoyo al deporte. )
solo para cubrir dos meses.
Instituto .
24 de | Nacional de El . _deJe de departamento Se acuerda por unanimidad la
-~ solicita comparecer ante el | . , )
mayo de | Estadistica, . intervencion del jefe de
. cabildo para dar a conocer los
2007 Geografia e . departamento.
o datos del censo agropecuario.
Informatica.
Rescate del | La cuarta regidora solicita .
24 de . : L. Se acuerda por mayoria apoyar
patrimonio apoyo econémico para el . :
mayo de . , con el cincuenta porciento de la
cultural del | rescate del patrimonio cultural : -
2007 . o L cantidad solicitada.
municipio. e histérico del municipio.
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31 de El octavo regidor presenta el .
Reglamento de El cabildo aprueba por
mayo de proyecto de reglamento de e
panteones. S unanimidad el reglamento.
2007 panteones municipales.
La direccion general de | El cabildo aprueba por mayoria
31 de . : : - RN :
mayo de Alcohollm_et_ro_ Segurlc_i:,;ld publica, SO|I(,:Ita la | que la apllc_ac_:u_)n se rea_llce en
2007 en el municipio. | aplicacion del alcoholimetro | todo en municipio y se le informe
en el municipio. a la ciudadania.
El tesorero municipal solicita
la firma del convenio de
Impuesto sobre ., ey .
- . colaboracion administrativa en . .
13 de junio | Erogaciones por . L El cabildo autoriza por
i materia de participaciones e , ;
de 2007 remuneraciones : unanimidad la firma del convenio.
derivadas del Impuesto sobre
al personal. )
Erogaciones por
remuneraciones al personal.
La cuarta regidora somete a
22 de junio Be(;as y | consideracion el regl.a,mento Ylse aprueba por unanimidad la
estimulos la propuesta del comité para la :
de 2006 L : " propuesta de la regidora.
econdémicos. asignacion de becas vy
estimulos a deportistas.
I Se solicita a cabildo dar en | El cabildo pide analizar a
22 de junio | Embargos de . . bl I oncia | iol lucid
de 2006 municipio garantia un inmueble ante el | conciencia la posible solucion.
' Tribunal Fiscal Electoral. Unanimidad.
26 de junio Se solicita que el presidente,
de 2006 Deuda del DIF |junto con el tesorero y sindico, | El cabildo aprueba por
Municipal y de | suscriban un convenio para | unanimidad la firma del convenio.
OPDAPAS reconocer el adeudo con el
ISSEMYN.
. L Se comete a votacion entre .
.. | Designacion de | 7. : El cabildo somete a
5 de julio ) diversos candidatos un . e
cronista . . - consideracion el voto del futuro
de 2007 e cronista municipal, existiendo : ;
Municipal. : . cronista. Mayoria.
una convocatoria previa.
El director de obras publicas,
pide la autorizacion para
poder dar inicio a las obras y | Analizada y  discutida la
5 de julio Obras Piblicas notificar ante al Direccion | propuesta, el cabildo aprueba por
de 2007 " | General del Estado por la | unanimidad se lleven a cabo las
cantidad de tres millones | obras propuestas.
seiscientos noventa y nueve
mil pesos.
Se solicita al cabildo de El _c_ablldo autoriza por
- unanimidad, los recursos
5 de julio . . aprueben los gastos que se s .
Primer informe. econ0micos necesarios para la
de 2007 generen con respecto al . AN i
. realizacion y difusion de dicho
Primer Informe.
evento.
5 de julio | Apoyo Se solicita el apoyo para|El cabildo acordd que por esta
de 2007 econdémico para | subsidiar el boleto de avibn a | ocasiobn no es posible atender
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boleto de avion.

Londres de un alumno de la
facultad de Medicina.

positivamente  esta

Unanimidad.

peticion.

Se entrega el informe a cada

1 de El Presidente municipal, .
Entrega del . : unos de los integrantes de
agosto de entrega por escrito el primer . .
Informe . . cabildo asi como a |los
2007 informe de actividades.
representantes del gobernador.
El presidente del club de
5 de ADOVO a corredores, solicita apoyo por | El cabildo acuerda por
agosto de oy la cantidad de quince mil | unanimidad apoyar la solicitud
corredores. i
2007 pesos, para realizar un evento | planteada.
a finales de dicho mes.
El presidente somete a | Una vez analizada la propuesta,
. consideracion del cabildo la | el cabildo aprueba por
.. | Convenios por . : e O
5 de julio adeudos aprobacion para regularizar | unanimidad la regularizacion de
de 2007 pagos por adeudos laborales y | los pagos que se llevaron a cabo
laborales. 2 DU . :
solicita también finiquitar el | por medio de convenio por
resto del adeudo. laudos laborales.
La sindico manifiesta que es
necesario que sean
23 de | Eacturas de entr'egadas'l_as fact.uras de _
. vehiculos oficiales, misma que | El cabildo aprueba por
agosto de | vehiculos . - e
- seran utilizadas para ofrecer | unanimidad la peticion.
2007 oficiales. ; : .
en garantia al Tribunal Fiscal
Federal, para evitar el proceso
administrativo de embargo.
El presidente municipal informa al
23 de Impuesto cabildo, el acuerdo realizado con
agosto  de predial de los el grupo artesanal, que consiste
2807 artesanos  de en el pago del impuesto predial
calzado. gue asciende a doscientos mil
pesos, a pagar en cuatro meses.
- ... | EIl ayuntamiento promueve un
El tesorero municipal solicita S
. programa de condonacion de
30 de . la condonacion de adeudos a | . ;
Condonacion impuesto  predial al grupo
agosto de . los del grupo de calzado,
de impuestos. L artesanal, argumentando que
2007 argumentando las atribuciones . it
o atribuyen a la creacion de
del municipio.
empleos.
El segundo regidor propone
13 de | Contrato del |que con motivo de la|El cabildo Aprueba por
septiembre | camion de | insuficiencia presupuestal de | unanimidad la cancelacion de
de 2007 volteo. municipio, no se renueve el | dicho contrato de arrendamiento.
contrato del camion de volteo.
13 de El tesorero municipal somete
septiembre Bono de | a consideracion la | EI cabildo aprueba la propuesta
dep2007 productividad. consideracion de propuesta de | por unanimidad.

un bono de productividad
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anual durante el ejercicio
presente, por la cantidad de
veinte mil pesos.

El decimo regidor solicita
10 de : .
Cursos de | apoyo con gastos para | Analizada la propuesta, el cabildo
octubre de | = . e
2007 vialidad. personal de la ASE que | aprueba por unanimidad.
impartiran los cursos.
10 de| . .. . El tesorero municipal presenta Una vez analizado el proyecto
Ejercicio Fiscal | el proyecto de tablas de . )
octubre de o por el cabildo, éste es aprobado
2008 valores unitarios, para el L
2007 SRR por unanimidad.
ejercicio fiscal 2008.
El cabildo autoriza por
18 de El Quinto regidor solicita | unanimidad se otorgue el apoyo
octubre de | Feria de Salud | apoyo para realizar dos ferias | que consiste en la cantidad de
2007 de salud. cincuenta mil pesos, para la
realizacion de los eventos.
El pide autorizacion para
gestionar  ante la  LVI
legislatura la contratacion de : . -
1 ) Se autoriza realizar los tramites
18 de . un crédito por la cantidad de . .
Contratacion de : pertinentes ante la LVI legislatura
octubre de 1 noventa y ocho millones
crédito. . X . | para contratar y obtener el
2007 trescientos treinta y un mil 1 .
: , crédito. Unanimidad.
doscientos sesenta y cinco
pesos, destinado para obra
publica.
El presidente solicita
24 de | Asistencia al | autorizacion para asistir al | El cabildo acuerda por
octubre de | congreso de | congreso internacional de | unanimidad que el presidente
2007 alcaldes. alcaldes de América Latina, a | asista al congreso.
celebrarse en Costa Rica.
14 de Anteproyecto de | El tesorero municipal presenta Una vez analizado y discutido el
. presupuesto de | el anteproyecto de
noviembre | : de i anteproyecto, es aprobado por
de 2007 ingresos y | presupuesto de ingresos Yy unanimidad
egresos 2008. egresos 2008. '
El presidente solicita
14 de autorizacion del cabildo para | El cabildo autoriza por
noviembre Préstamo contratar un préstamo | unanimidad que se realicen los
de 2007 quirografario. quirografario por la cantidad | tramites correspondientes para la
de un millon ochocientos mil | autorizacion del crédito.
pesos.

6 de Triptico de El segundo regidor, presenta | El cabildo aprueba por
- programa  de s 7 . - )
diciembre - el triptico de programa de | unanimidad la impresion de diez

separacion de . S
de 2006 separacion de basura. mil ejemplares.

basura.
13 de | Consejo de | Se hace una invitacion a los | Se acuerda que la cuarta
diciembre | Participacion municipios a participar en el | regidora se encargue de
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de 2007 Social en la|Consejo de Participacion | investigar el funcionamiento del
Educacién Social en la Educacién. consejo y en la proxima sesion se
exponga lo procedente.
Unanimidad.
. La cuarta regidora comete a
Consejo de . . : . o
24 de S consideracion del cabildo la | Se autoriza que en la proxima
Participacion P : .
enero de . creacion del Consejo de | sesion presente la propuesta de
Social en la L : ) > o
2008 . Participacion Social en la | integracion. Unanimidad.
Educacion o
Educacion.
El tesorero municipal, solicita
Bonificacion de | al cabildo aprobacion para la
24 de | _. B .
enero de cincuenta  por bpnlflcamon del cincuenta por La propuesta es aprobada por
2008 ciento a | ciento en el pago de predial a | unanimidad.
' pensionados. favor de pensionados vy
jubilados.
El tesorero municipal somete
13 de | Presupuesto a consideracion de cabildo la .
> Una vez analizada la propuesta,
febrero de | definitivo de | propuesta de  presupuesto este se aprueba por unanimidad
2008 ingresos 2008 definitivo de ingresos, para el P b '
ejercicio fiscal 2008.
El Jefe de la Unidad de
Planeacion  Informacion vy
Estadistica, somete a
consideracion  del cabildo
algunos reglamentos:
19 de | Reglamentos » De imagen urbana. El cabildo aprueba por
febrero de | para » De mercados publicos | unanimidad el contenido de cada
2008 aprobacion. municipales. uno de estos reglamentos.
» De rastro municipal.
» General de panteones.
» De proteccion al
ambiente.
» De anuncios.
La mayordomia de San | Una vez analizada y discutida, se
18 de | Mercado en la | Francisco, solicita al municipio | acuerda que por falta de
marzo de | explanada de | permiso para establecer un | infraestructura por el momento no
2008 una iglesia. tianguis en la explanada de la | es  posible la autorizacion.
iglesia. Unanimidad
- Una vez analizada la propuesta,
El tesorero municipal expone :
S el cabildo aprueba el aumento,
que el municipio obtuvo un -
i ) : guedando de la siguiente manera
. estimulo del diez porciento ,
10 de abril | Aumento de > (mensual):
: durante la recaudacion en el . -
de 2008 Salario T » Presidente municipal-
ejercicio 2007, por lo que :
- Y sesenta mil pesos.
solicita  autorizacion  para g -
e » Sindico municipal-
aumentar gratificaciones. : . .
cincuenta y cinco mil
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pesos.
> Regidores, Secretario de
Ayuntamiento y Tesorero-
cincuenta mil pesos.
Libres de impuestos

El director de desarrollo
urbano, describe el proyecto

El cabildo aprueba por
unanimidad solicitar a la comision

23 de abril | Circuito . : . . i .
, de Circuito Metropolitano, asi | correspondiente, la liberacion de
de 2008 Metropolitano . " .
como la posible afectacion a | las calles que pudieran resultar
particulares. afectadas.
El tesorero municipal, de
., acuerdo con la Ley Organica
Correccion de -
22 de Municipal, expone la :
cuentas de los i El cabildo aprueba la propuesta
mayo de| .~ .. afectacion a la cuenta de o
ejercicios S del tesorero por unanimidad.
2008 : resultado de ejercicios
anteriores. :
anteriores, y propone depurar
algunas cuentas.
El séptimo regidor, pide
. autorizacion para llevar a cabo :
.. | Remodelacion .| La propuesta es autorizada por
13 de junio el proyecto de remodelacion L n i
del mercado . unanimidad, quedando sujeta a la
de 2008 - del mercado municipal, el cual o,
municipal. . autorizacion de recursos.
asciende a un monto de
treinta mil pesos.
El segundo regidor solicita al
cabildo que autorice la compra :
o . . Analizada la propuesta del
13 de junio | Tiradero de | de los vales necesarios y la :
regidor, es aprobada por
de 2008 basura. renta del transporte para o
. ) unanimidad.
trasladar los residuos solidos
al relleno de Zinacantepec.
La cuarta regidora solicita | Una vez analizada la propuesta,
19 de junio | Terreno  para | autorizacién para comprar un | el presidente municipal solicita al
de 2008 una EDAYO. terreno en donde se construya | tesorero gestione el crédito para
una EDAYO. adquirir el terreno. Unanimidad.
Analizada y discutida la
propuesta es aprobada por
unanimidad, quedando en las
Distribucién del | EI presidente  somete a | siguientes obras:
.. | premio ganado | consideracion de cabildo la » Adquisicion de vehiculos
10 de julio “Politi distribucién  del : )
de 2008 0 iticas istribucion  del premio que seminuevos.
Publicas consiste en un milon de » Adquisicion de arboles par
Innovadoras” pesos. reforestacion.

» Material para en cementar
calles y mano de obra
para drenaje.

10 de julio | Proyecto de | EI presidente solicita al|Se instruye al secretario del
de 2008 decreto. secretario la lectura del | ayuntamiento, para que enviara
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proyecto de decreto, Ila
iniciativa 'y el dictamen
legislativo, formulados por la
LVI legislatura del estado.

el voto aprobatorio a la LVI

legislatura. Unanimidad

El presidente somete a
consideracion que la entrega

- del informe escrito a los | Una vez analizada y discutida la
17 de julio | Segundo . :
) integrantes de cabildo sea el | propuesta, esta es aprobad por
de 2008 informe . S
cuatro de agosto y el mensaje | unanimidad.
a la comunidad se realice un
ida despues.
: ... | Analizada la propuesta es
La cuarta regidora, solicita .
S aprobada por unanimidad,
.. | Carrera apoyo para la realizacion de la e
17 de julio : . solicitando que el apoyo se
Internacional 10 | Carrera Internacional 10 km,
de 2008 . : o | cargue al presupuesto del
km. por la cantidad de diez mil :
Instituto  del Deporte  del
pesos. L
municipio.
Se hace la entrega por escrito
del segundo informe
4 de | Entrega del | correspondiente a la
agosto de | segundo administracion, entregandose
2008 informe. al representante del
gobernador y a cada unos de
los integrantes del cabildo.
El presidente somete a
consideracion el domingo 10
10 de | ~; habil dia habil d dad
agosto de Dia habil para | como dia habi para poder La propuesta es acordada por
sesionar, celebrar la primera sesion del | unanimidad.
2008 ~
tercer afo de la
administracion.
Dado la remodelacion del
10 de | Ubicacién para | palacio municipal, el | Analizada la ubicacion del sal6n
agosto de |el saldbn de | presidente somete a | para sesionar, el cabildo aprueba
2008 cabildo. consideracion la ubicacion del | por unanimidad dicha propuesta.
salon de cabildos.
El decimo regidor, solicita
10 de | Pintura para | recurso para la adquisicién de , .
ey i : g Analizada la  peticion, es
agosto de | guarniciones vy | pintura amarillo trafico, para =
: . aprobada por unanimidad.
2008 banquetas. pintar guarniciones 'y
banquetas.
El sexto regidor solicita : , .
Analizada a  discutida la
recursos para la compra de
10 de | Adornos . propuesta, es aprobada por
. adornos conmemorativos a las L
agosto de | alusivos a las fiestas patrias. por la cantidad unanimidad, guedando
2008 fiestas patrias. P P condicionada a la disponibilidad

de setenta y un mil

setecientos sesenta pesos.

de recursos.
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El tesorero municipal, informa

Una vez aclaradas las dudas por

lo integrantes del cabildo se
Gastos a detalle los gastos generados : o
22 de : autoriza por unanimidad los
generados en el | en el segundo informe, por la P
agosto de : - gastos efectuados. Asi mismo, la
segundo cantidad de quinientos setenta | 7. i
2008 . o . sindico manifiesta que para
informe. y seis mil setecientos noventa . :
cuatro DEesos cualquier tipo de eventos, sea
y b ' definido el monto a gastar.
La cuarta regidora presenta el
10 de | 137 Aniversario | Programa de actividades con | El cabildo aprueba por mayoria
septiembre | de la ereccién motivo al 137 aniversario de la | que los eventos se lleven a cabo
dep2008 municipal ereccion municipal y solicita | con un presupuesto de
P autorizacion para gastos que | doscientos mil pesos.
se originen de dicho evento.
Se solicita al cabildo la baja de
inventario de bienes muebles :
Analizada la propuesta se
18 de , que no cumplan con los : ,
. Inventarios de - : autoriza para que se realice
Septiembre | . requisitos establecidos por el |, .
bienes muebles | |, : tramite en un plazo no mayor a
de 2008 organo superior de . .
. o p treinta dias.
fiscalizacion asi como los
muebles obsoletos.
25 de | Manual de El tesorero r.*l””'c'pa' somete Una vez discutida y analizado el
. o a consideracion del cabildo el .
Septiembre | organizacion de R manual el cabildo acuerda por
. manual de organizacion de la L i
de 2008 la tesoreria. . e unanimidad el contenido.
tesoreria municipal.
La cuarta regidora presenta a
25 de | 137 aniversario ponS|deraC|on de . los Analizada y discutida la
. .. | integrantes del cabildo Ila
Septiembre | de la ereccion - propuesta esta es aprobada por
de 2008 municipal propuesta de actlyldade§ con mayoria
respecto a 137 aniversarios de '
la ereccion municipal.
El tesorero municipal somete
2 de | Valores a consideraciéon de cabildo la
o . Una vez expuesto el proyecto es
Octubre de | unitarios de | propuesta municipal de tablas aorobado por unanimidad
2008 sueldo. de valores unitarios de sueldo | 2P P '
para el ejercicio fiscal 2009.
El decimo regidor solicita al
5 de cabildo se autoricé firmar el
Octubre de Donacién de | convenio con la secretaria de | El cabildo aprueba por
2008 asfalto comunicaciones para la | unanimidad la solicitud.
donacion de doscientas
toneladas de asfalto caliente.
El registro civil solicita al .
. . . El cabildo propone que se apoye
16 de o cabildo autorice un equipo de . 22,
Peticion del : con una secretaria de servicio
Octubre de registro civil computo y una secretaria para social y el equipo de computo en
2008 9 ' se agilice el tramite de la clave y quip P

CURP

cuanto haya recursos.
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El quinto regidor solicita al

16 de cabildo la realizacidbn de dos | Analizada y  discutida la
Octubre de | Ferias de salud. | ferias de salud por lo que se | propuesta esta es aprobada por
2008 necesita la autorizaciéon hasta | unanimidad de votos.
de cincuenta mil pesos.
31 de Se solicita al cabildo ratificar el | EI  presidente  solicita  una
Octubre de Donacién de | acuerdo respecto a la | exhaustiva planeaciéon donde se
2008 terreno. donacién de terreno para el | permita realizar la donacion en
jardin de nifos. términos en que se solicita.
Instituto Se solicita al cabildo apoyo : :
: .. .- | El  presidente instruye al
14 de | nacional de | para una oficina con mobiliario ) :
. o . secretario se les asigne el
Noviembre | estadistica, para realizar el censo . .
. ) . espacio para que realicen su
de 2008 geografia e | correspondiente al periodo de :
. f: . trabajo de manera adecuada.
informatica. Marzo a Julio del 2009.
Anteproyecto de | El tesorero municipal somete
14 de presupuesto de | a consideracion de cabildo la | De conformidad con la ley
Noviembre | €97€S0S e | probacion del anteproyecto | organica municipal el
de 2008 ingresos para el | de presupuesto de egresos e | anteproyecto es aprobado por
ejercicio fiscal | ingresos para el ejercicio fiscal | unanimidad.
2009 20009.
El tesorero municipal autoriza
autorizacion al cabildo para
o8 de contratar un crédito a corto
noviembre Crédito a corto | plazo por la cantidad de dos | Una vez analizada la propuesta
de 2008 plazo. millones de pesos con una | es aprobada por unanimidad.
persona fisica acordando
pagar el cinco por ciento de
interés mensual.
El director general del instituto
5 de | CONSeI0 de prevencion del delto |, i oda y discutda Ia
- municipal para | somete a consideracion del
diciembre i . ., .| propuesta es aprobada por
la  prevencion | cabildo la creacion del consejo L
de 2008. . o 2~ | unanimidad.
del delito. municipal para la prevencion
del delito.
5 de | ., El decimo regidor propone al El cabildo sugiere que solo sea
- Vialidad en el : . ) .. | de sur a norte siempre y cuando
diciembre o cabildo el cambio de direccion . .
municipio. . X no genere inconformidad en la
de 2008. de la avenida Juéarez. . .
ciudadania.
El director de obras publicas
solicita la autorizacion para
19 de Autorizacion que se por cancelada la Analizada  y discutida la
. para adquisicion de armamento y
diciembre . - ; propuesta es aprobada por
construccion de | municiones y pide que se L
de 2008. . -, unanimidad.
dos aulas. realice la construccion de dos

aulas en el centro de atencidn
multiple.
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El tesorero municipal envia la

. nueva tarifa del cobro de | Analizada Ila propuesta es
Nueva tarifa de ) L .
9 de enero . constancias domiciliarias | aprobado por el cabildo el costo
constancias de ; P )
de 2009 domicilio establecida por el cddigo | de cincuenta y ocho pesos para
' financiero del Estado de | el afio 2009.
México
El tesorero municipal somete
a consideracion de cabildo se
Bonificacién en aplique una bonlflca}c!on por el Analizada y discutida la
9 de enero ! pago anual anticipado vy
el impuesto , .’ | propuesta es aprobada por
de 2009 . puntual del impuesto predial S
predial. . unanimidad.
asi como el descuento del
cincuenta por ciento por los
sectores vulnerables.
El tesorero r_n,un|C|paI somete Analizado y  discutido el
14 de | . .. . a consideracion de cabildo el )
Ejercicio fiscal presupuesto de ingresos e
enero de presupuesto de egresos e |. .S
20009. : . 2T ingresos para el ejercicio 2009 es
2009 ingresos para el ejercicio fiscal C
aprobado por unanimidad.
2009.
El presidente municipal
somete a consideracion de los | Una vez acordado lo anterior se
14 de . : . ) )
enero de Banqlq integrantes de cablldo_ _ el plde_ al secretario .reallzar los
2009 municipal contenido de bando municipal | tramites correspondientes para
y buen gobierno que regira | su oportuna publicacion.
para el afo 2009.
La cuarta regidora solicita que
o4 de Comisién para | el consejo ciudadano informe | El cabildo aprueba por
enero de la  adquisicion | sobre actividades para la | unanimidad que el consejo
2009 del terreno de la | recaudacién de fondos en la | ciudadano presente un informe
EDAYO. compra del terreno de la | de actividades.
EDAYO.
: Se solicita la autorizacion de
Ceremonia de : .
.-~ | sesenta y cinco mil pesos para
la promulgacion .
la ceremonia en la que se
30 de | de la S _
o conmemora la promulgacién | Por unanimidad se aprueba el
enero de | Constitucion . P
oy de la constitucion politica de | presupuesto presentado.
2009 Politica de los . :
. los estados unidos mexicanos
Estados Unidos . ) i
: asi como la impresion de los
Mexicanos. . .
bandos, logistica y convivio.
El director de obras publicas
somete a consideracion de ,
Fondo de : N Una vez analizada la propuesta
6 de | . cabildo la autorizacion de ) :
infraestructura . por el directo de obras publicas,
febrero de . presupuesto de aportaciones . , -
social , el cabildo valida por unanimidad
2009 - al Fondo de infraestructura :
municipal. las obras a realizarse.

social municipal 2008 por un
monto de un millébn de pesos.

112




Cambio de | La directora de gobernacion : : :
20 de - . . Una vez analizado y discutido en
domicilio del | somete a consideracion de . . S
febrero de : ; . ..~ | cabildo autoriza por unanimidad
mercado de | cabildo el cambio de domicilio L L
2009 la solicitud de la asociacion.
muebles. del mercado de muebles.
La sindico municipal solicita a
los integrantes de cabildo se
le otorgue licencia temporal al
cargo que a desempeiiado por
un periodo de treinta dias
27 de | Licencia por | naturales debido que ejerceré . .
. X : El cabildo aprueba por mayoria la
febrero de | treinta dias | sus derechos como ciudadano - oo g
-~ : solicitud del sindico municipal.
2009 naturales. y miltante del partido
revolucionario institucional
participando en el proceso
interno para la eleccién de
candidatos a diputados
locales.
La cuarta regidora somete a
consideracion de cabildo la
27 de . - -
febrero  de Feria de aprobamo_n de. presupuesto | La soI!C|tud es aprobada por
2009 empleo. para realizar feria de empleo | unanimidad.
2009 por la cantidad de cinco
mil pesos.
El quinto regidor solicita a El prgsudente p'.de a tesoreria
. o municipal  analizar  recursos
6 de marzo | Jornadas de | cabildo la autorizacion de . Y
: suficientes para la realizacion de
de 2009 salud. recursos para jornada de | .
L dichos eventos o en su caso se
salud y oftalmoldgicas. ) .
gestione ante agrupaciones.
El decimo regidor informa a
integrantes de cabildo Ila
gestion ante la junta de | El cabildo autoriza por
13 de : : o .
marzo  de Megc!a caminos por cien toneladas de uryamrmqlad la cantidad de ocho
asféltica. mezcla asfaltica por lo que | mil quinientos pesos monto que
2009 -~ 1 . -
solicita un crédito para la | cubrira dicho crédito.
adquisicion de mil litros de
emulsion.
El director de obras publicas
informa del Programa de
Apoyo al Gasto de Inversién
de los Municipios para el | Analizadas todas las obras y
Fondo de| . .= . : . i :
9 de marzo | . . ejercicio fiscal 2009 asciende | acciones descritas, el cabildo
inversion de los . . ) .
de 2009 municipios a la cantidad de seis millones | aprueba por unanimidad las

trescientos cuarenta y seis mil
setecientos veintidés pesos, y
el Ramo 20 asciende a la
cantidad de un  millén

acciones.
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trescientos  cincuenta  mil
pesos y ciento ochenta y cinco
mil ciento ochenta y cinco

pesos, por lo que solicita
autorizacion para las
siguientes obras:

» Segunda etapa de
pavimentacion en
diversas calles del
municipio.

» Mejoramiento  urbano
en la explanada
municipal.

» Mejoramiento de algun
parque.

7 de marzo
de 2009

Recurso para la
adquisicion del
terreno para la
EDAYO

El tesorero municipal somete
a consideracion de cabildo la
transferencia de recursos por
un importe de quinientos mil
pesos autorizados para la
adquisiciéon del terreno para la
EDAYO, del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal.

Sometida a consideracion la
propuesta, es aprobada por
unanimidad.

16 de abril
de 2009

Nombre de

calles.

Los vecinos de la colonia
Alvaro Obregén, solicitan al
presidente que se haga el
registro  oficial de calle
Guadalupe Victoria,
argumentando que existen
documentos en donde se
acredita el nombre.

El cabildo aprueba
unanimidad esta propuesta.

por

16 de abril
de 2009

Construccion de
la EDAYO

El tesorero municipal, solicita
la autorizacion de un préstamo
por la cantidad de cuatro
millones de pesos para la
construccion de la Escuela de
Artes y Oficios.

El cabildo analiza la propuesta y
ésta es aprobada por
unanimidad.

4 de abril

Convenio con el
SAT

El tesorero municipal, solicita
al cabildo autorice la firma del
convenio en el Sistema de
Administracion Tributaria para
obtener la condonacién de los
adeudos, por concepto de
retenciones del ISR sobre las
néminas del municipio.

El cabildo aprueba por
unanimidad la firma del convenio
con el Sistema de Administracion
Tributaria.
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8 de mayo
de 2009

Paro técnico

El presidente somete a
consideracion de cabildo que
debido a la contingencia por la
que atraviesa el municipio, el
personal administrativo tendra
dos dias de paro técnico sin
goce de sueldo.

El cabildo aprueba por
unanimidad que se realice la
accion conforme a la ley.

La cuarta regidora, en
atencion al seguimiento que
se da a la peticion de una

Se llega al acuerdo que confirma

29 de | Apoyo para | escuela secundaria, informa al
e ) a la agenda de algunos
mayo de | rehabilitacion de | cabildo que el apoyo para|. .
~ o ~ integrantes de cabildo, la entrega
2009 bafios. rehabilitacion de bafios ya se
. del apoyo se posponga.
encuentra gestionado, por que
ya se espera que a la
brevedad sea otorgado.
El sexto regidor, somete a
consideracion de los
integrantes de cabildo la
29 de . transferencia de recursos del Una vez analizada y discutida
Transferencia ramo 33 por la cantidad de L .
mayo de : . . | esta peticion, el cabildo aprueba
del ramo 33 ciento cuarenta y siete mil i
2009 ) . por unanimidad.
doscientos siete pesos, para
realizar obras de
mejoramiento del rastro
municipal.
El presidente municipal
.. | Reubicacion de | informa de la remodelacion del | EI cabildo acuerda localizar el
12 de junio : :
consultorio del | centro de salud, por lo que el | espacio para poder atender a la
de 2009 o - . . ;
centro de salud. | médico solicita un espacio | ciudadania.
alterno para dar consulta.
El decimo regidor informa al
o cak_)lldo que se aplicaron El cabildo acuerda por
.. | Aplicacion  de | treinta toneladas de asfalto y e o
18 de junio . unanimidad la autorizacion de la
toneladas de | la colocacion de
de 2009 ~ . tonelada de cemento.
asfalto. seflalamientos, por lo que
solicita una tonelada de
cemento para dicho fin.
El presidente municipal,
- , somete a consideracion del | Una vez analizada la propuesta
30 de julio | Tercer informe . .
. cabildo la fecha del tercer y | presentada por el presidente, es
de 2009 de gobierno - . ) A
ultimo informe de gobierno | aprobada por unanimidad.
para el dia siete de agosto.
! de Entrega del En pres!dente, hace entrega No habiendo otro asunto que
agosto de | . por escrito del tercer informe . . .
informe o tratar, se cierra dicha sesion.
2009 de actividades a su cuerpo
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colegiado asi como al
representante del gobernador.

El secretario de ayuntamiento

13 de Toma de hace lectura de la peticién que | Hecho el analisis y sometido a
protesta de la ) . g .
agosto de e g realiza el presidente electo, | votacion, la solicitud es aprobada
administracion e
2009 2009.2012 para acto de toma de protesta | por unanimidad.
' del Ayuntamiento 2009-2012.
17 de
agosto de | Toma de protesta de la administracion 2009-2012.
2009
Anexo Il. Periodo correspondiente 2009-2012.
Feche_l del Asunto Discusion Acuerdo
Cabildo
18 de Una vez analizada la
Estructura | Aprobacion del Secretario del | propuesta, los
Agosto de dmini . ) :
2009 Administrativa. Ayur_ltz_;lmlento, Tesorero, y Contralor regldores_ IQ aprueban
Municipal por unanimidad.
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Aprobacion  del nombramiento del
Director de Desarrollo Urbano y Obras

Pdblicas, Director de Administracion, |Una vez analizada la
18 de )
Agosto de Estructura | Director de Fomento y Desa}rrqllo propuesta, los
Administrativa. | Municipal, Director de Seguridad Publica |regidores la aprueban
2009 ., : : o
y Gobernacion,. Director del Organismo |por unanimidad.
de Agua, de la presidenta y directora del
DIF.
18 de Los regidores
- Nombramiento de las Comisiones del |aprueban las
Agosto de Comisiones. . .
2009 Ayuntamiento comisiones de
manera unanime.
22 d i Solicitud de la tercer regidora para
e Apoyo logistico : Se aprueba por
apoyar con el programa Oportunidades, o
Agosto de | en el programa > . ’lunanimidad que se
. para otorgar 300 sillas, renta de un salén
2009 Oportunidades. : otorgue apoyo.
y patrulla para seguridad.
22 de Sesiones de Acuerdo para llevar a cabo las sesiones
Agosto de : de cabildo los dias martes a las 5 de la|Unanimidad de votos
cabildo.
2009 tarde.
25 de Nombramiento del tesorero del Proyecto | Analizado el
Estructura |del Museo Histérico de SMA. Hugo |nhombramiento, es
Agosto de o ) X )
Administrativa. | Samaniego, Dir. Gral. de Fomento Yy |aprobado por
2009 L S
Desarrollo Municipal. unanimidad.
Punto de acuerdo para apoyar a los|Los regidores
25 de Apoyo ) .
. mayordomos con 15 mil pesos para la|analizan la propuesta
Agosto de | econdmico a g , .
carrera tradicional del Barrio San|y ésta es aprobada
2009 mayordomos. . e
Nicolas. por unanimidad.
1de . Autorizacion para que se instale la|Se aprueba por
. Muebleria en - o
septiembre muebleria Mercado en la explanada | unanimidad que se
mercado . . " :
de 2009 municipal, a fin de otorgar créditos. instale mercado.
1de Solicitud de apoyo de la mayordomia de :
. . T Los regidores
septiembre Apoyo San Crispin y San Crispiniano, que :
. . . analizan el apoyo vy
de 2009 econdémico a |solicita 20 mil pesos para el pago de la| ;
. : éste es aprobado por
mayordomos. |Banda que amenice los festejos. Se vota 7
: unanimidad.
el 50%, (10 mil pesos)
1de Autorizacion para que se pague 50 dias |Se aprueba por
septiembre Pago a de aguinaldo y 25 dias de prima|unanimidad que se
de 2009 personal. vacacional como hasta ahora se ha|otorgue el pago como
realizado. se ha realizado.
1de Aportaciones |Solicitud para establecer un porcentaje |Por unanimidad los
septiembre federalesy |[fijo de aportaciones para el DIF|regidores establecen
de 2009 estatales al |[Municipal sobre las participaciones|el 13% de |las
DIF. federales y estatales (13%). aportaciones.
1de Punto de acuerdo para que atletas|Se aprueba por
. Apoyo a . . - o
septiembre reciban 2 mil pesos para asistir a la|unanimidad que se
atletas. fe: . .
de 2009 carrera atlética en Guadalajara Jalisco. |otorgue apoyo.
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1de Se aprueba de
septiembre | Erogacion de |Erogacion de 150 mil pesos para los|manera unanime la
de 2009 gastos. festejos del 15 de septiembre de 2009. |erogacion de los
gastos.
1de Propaganda |Punto de acuerdo, se autoriza el gasto | El cabildo aprueba por
septiembre | para las fiestas |de 5 mil 900, pesos para la impresiéon de | unanimidad los gastos
de 2009 | de septiembre. |carteles y programas de fiestas patrias. |propuestos.
Una vez analizada la
1de . . . ,
. Organizacion |Se autoriza que cada regidor cuente con | propuesta, ésta es
septiembre - : ;
Administrativa. |una secretaria y un asesor. aprobada por
de 2009 S
unanimidad.
Designacion del Ing. Fernando Alvarez
1de Malo Prada, como director del organismo | Se aprueba por
. Estructura ) : .
septiembre Administrativa del agua. Nombramiento del Director de | unanimidad el
de 2009 " |Desarrollo Urbano, Obras y Servicios |personal.
Publicos.
Ratificacion del nombramiento de la
8 de Ratificacion de |directora de Administracion. Lic. Cecilia|De manera unédnime
septiembre | nombramientos | Sdnchez, Oyarzabal y del Director de |se aprueban
de 2009 de directores. |Fomento y Desarrollo Municipal. Lic. | nombramientos.
Hugo Samaniego
Integracion del Instituto de Proteccion
para los Derechos de las Mujeres. Lic.
8 de . ) . ~ L
. Integracion de | Ericka Pérez Garduiio. De manera unanime
septiembre o ion del 6 d ; L b
de 2009 comités. Int/egraaon el Comité de In ormacion, | se aprueba.
asi como los funcionarios, asi como la
Unidad de Informacion.
8 de Nombramiento de la coordinadora del|De manera undnime
septiembre | Nombramiento. | Instituto de Proteccion para los Derechos | se aprueban
de 2009 de las Mujeres nombramientos.
No se autoriza la donacién del grupo
musical para la fiesta del Barrio de San
Francisco de Asis. No autoriza el|De forma unanime el
8 de . . i . ; . .
septiembre Apoyoaflgsta préstamo del predlo_. S.I autoriza los |cabildo no autoriza
de los barrios. |permisos para la realizacion de bailes y|apoyo para fiesta
de 2009 A ’ -
para cobro de uso de suelo, se acordé |tradicional.
70% a la mayordomia y 30% para
aportaciones de mejora de obra publica.
9de Realizacion de la Tercera Semana de|Por unanimidad de
. Semana de L . . .
septiembre Salud, antirrdbica canina, acordandose |votos, el  cabildo
salud. " -
de 2009 apoyar en "Todo lo necesario". aprueba apoyo.
Apoyo a Dictamen sobre el apoyo a la escuela L.
9de S . . : De forma unanime se
. escuela primaria Miguel Hidalgo del Barrio La|, .
septiembre . . brinda apoyo en Ilo
(material de |Magdalena, para otorgar material de .y
de 2009 solicitado.

construccion )

construccion.
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9de

Autorizacion de otorgar de 25 mil pesos

Una vez analizada la

septiembre Apoyo solicitados por parte de la asociacion ropuesta. se aprueba
P econdmico. |ICASMA para asistir a la Feria de Leon prop a, S€ ap
de 2009 ) por unanimidad.
Guanajuato
Distribucion de fondos del programa
17 de o FOR.T.AMUN (Fortalecimiento de_ los El cabildo aprueba
. Distribucion de |Municipios y la  Demarcaciones| ;. . .. ",
septiembre ; itorial | Distri | I distribucion por
de 2009 ondos. Territoriales de D|§tr|to Federa y de unanimidad
DF) ,2009 por 11 millones, 149 mil 920 '
pesos.
17 de Peticion para otorgar 4 paquetes de De forma unanime se
: Apoyo con |trofeos para la liga infantil y juvenil de| .
septiembre ! brinda apoyo en Io
trofeos. San Mateo Atenco. Se otorgaran los .
de 2009 solicitado.
trofeos.
17 de Apoyo por Una vez analizada la
septiembre parte d?,la . : propuesta, se aprueba
diputacion Gestionar cemento con el diputado del
de 2009 . . ) por unanimidad.
local. PRI, Francisco Flores mas material.
17 de Casa de Terminacion de la tercera _etapa_,de la El cabildo aprueba
: Casa de Cultura, con una inversion de o
septiembre Cultura. : terminacion de la obra
i 1,753,951.00; presentado por el o
de 2009 (Inversién) ) . por unanimidad.
Presidente Municipal
Propuesta para autorizar al presidente
29 de . municipal, tesorero, secretario del Una vez analizada la
: Convenios con ) T o
septiembre . ayuntamiento y sindico a suscribir|propuesta, se aprueba
particulares. . o
de 2009 convenios, acuerdos y contratos con |por unanimidad.
particulares.
Aprobacién de la campafia para de
29 de . o , -
; Recaudacion |regularizacion fiscal de los | De forma unanime se
septiembre : . -
fiscal. contribuyentes de San Mateo Atenco, en |aprueba la campana.
de 2009 .
pago de predial.
Propuesta para autorizar cotizacion de
29 de |mpe_rmeab|I|_zante del DIF municipal por Unanimidad de votos,
: 50 mil 351 mil pesos 25/100. .
septiembre | Apoyo a DIF. " L . | se autoriza lo
Solicitud de autorizacion de 200 mil -
de 2009 - solicitado.
pesos para DIF municipal para pago de
finiquitos.
29 de Apoy_o Solicitud de_I obispo de Toluca,_ para _
) econdmico a |otorgar 3 mil pesos para la Asociacion|Se brinda apoyo por
septiembre L . - . -
Asociacion |de Drogadictos Anonimos A. C, ubicada | unanimidad.
de 2009 L
Anonima. en Lerma.
Nombramiento del octavo regidor como
29 de 0 o presidente del Consejo Municipal de|Una vez analizada la
) rganizacion . - : : -
septiembre Administrativa Proteccion a la Biodiversidad vy |discusion, se aprueba
de 2009 " |Desarrollo Sustentable. por unanimidad.

Integracion del Comité de Obra Publica.
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29 de

Se aprueban obras

septiembre | Plan 100 dias. |Aprobacion de las obras a realizarse en or unanimidad
de 2009 los 100 dias y se autoriza su ejecucion. b '
Derogacion de la fraccion X del Bando
29 de Municipal, sobre la restriccion de las -
) Bando L ) . .. |Por unanimidad de
septiembre municioal actividades de los particulares. (Peticion aorueba deroaacion
de 2009 pal derivada de la Comisién de Derechos |2P g '
Humanos del Estado de México)
Insercion del primer regidor como asesor
del Comité Interno de Obra Publica.
6 de o ., . i .
Organizacion |Aprobacion de la integracion del Comité | Se aprueba por
octubre de . : o - .
Administrativa. |de Adquisiciones y Servicios del|unanimidad.
2009 : : o
Ayuntamiento. Propuesta mediante oficio
por la Dir. De administracion.
Condonacion de constancias |[Una vez analizada la
6 de : S :
octubre de Confstqnqlas domphana; a tqglos aguellos que |propuesta, el cabildo
2009 domiciliarias. |soliciten su inscripcion al programa 70 y|la  aprueban por
mas. unanimidad.
Aprobacion de otorgar 250 mil pesos
6 de o para pago de finiquitos al DIF Municipal, | Se aprueban finiquitos
octubre de | Finiquitos DIF di % d ’ midad
2009 corr_es_pon_,lente_ a 13% e su|por unanimidad.
participacion. (oficio)
6 de ~ Reparacion del dafio de un particular, | Se aprueba por
Dano a N . .
octubre de articular dafiado en su propiedad por una draga |unanimidad reparar el
2009 P ' del Ayuntamiento. (oficio) dano.
6 de Incentivo a | Solicitud de incentivo a los miembros de |[Se  aprueba este
octubre de Proteccion  |protecciébn civil por su empefio Yy|asunto con una
2009 Civil. dedicacion en las inundaciones. mayoria de (1)
6 de Solicitud de apoyo a la secundaria|Se aprueba este
Apoyo para |, T :
octubre de i Guadalupe Victoria", para material de |asunto con una
construccion. P - g
2009 construccion. (oficio) mayoria de (1)
6 de Solicitud de material en cementerio, .
Apoyo para S El cabildo aprueba por
octubre de construccion. | Para construccion por parte de la unanimidad
2009 " | mayordomia de San Miguel (oficio) '
6 de Oraanizacion Por unanimidad de
octubre de gan : Integracion del Consejo Ciudadano para | votos aprueban
Administrativa. o .
2009 el Desarrollo Cultural Municipal consejo.
6 de , Convenio de incineracién de cuerpos
Convenio entre . i Se aprueba por
octubre de caninos y felinos a celebrarse entre San

2009 MUNICIPIOS. | \jateo Atenco y Tenango del Valle unanimidad convenio.
6 de Gastos Celebracion de la ereccion del Municipio,
9 L ) Se aprueban gastos

octubre de | ereccidon del |autorizacion del gasto y los festejos para or unanimidad

2009 municipio. tal efecto. b '

6 de Representante | Nombramiento del representante del Se aorueba or
octubre de de Municipio ante el COINCIDES ap P

2009 COINCIDES. mayoria de tres.
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Autorizacion para donar un terreno al|Se solicita una
jardin de nifios Rosario Padilla, para que | exhaustiva planeacion
15 de . el sindico realice los tramites|donde se permita
Donacion de . ) .,
octubre de correspondientes. realizar la donacion,
terreno. ;
2009 con una mayoria de
cuatro, es aprobada la
propuesta
Aprobacién de la actualizacion de las|No se llega a ningun
15 de . .
Informacion |tablas de valores de los sistemas de |acuerdo, solo se toca
octubre de - : . e
2009 Geografica. |informacion geografica. el lt,ema durante la
sesion,
Condonacion de multas y recargos del |Se aprueba la
Condonacion [100%, a los contribuyentes del impuesto | condonacion de
15 de de multasy |predial, asi como ampliar este derecho a | multas del cien
octubre de recargos en |los impuestos en anuncios publicitarios, | porciento, asi como
2009 impuesto uso de via publica, derechos de|ampliar derechos a
predial estacionamiento, licencias de venta de |otros impuestos.
alcohol. Unanimidad.
15 de Acuerdo para realizar el pago de
octubre de Pago al derecho al ISSEMYM, durante el trienio | El cabildo aprueba por
2009 ISSEMYM 2009-2012, afectando las participaciones | unanimidad el pago.
federales.
15 de Acuerdo para Acuerd_o para acceder al programa de
potenciacion de recursos, Fondo de|Se aprueba por
octubre de acceder a bilizacion de | | imidad d
2009 FEIEE Estabilizacion de los Ingresos en las|unanimidad de votos.
Entidad Federativas (FEIEF)
Autorizacién para el ajuste |Una vez analizada la
15 de . ) .
Saldo existente | correspondiente a los saldos existentes | propuesta, es
octubre de
con LyF. de la Cuenta de Luz y Fuerza aprobada por
2009 S
unanimidad.
15 de Cancelacion de ., ... |Cabildo aprueba por
obras, por |Afectacion de la cuenta de ejercicios e
octubre de ! . 9 unanimidad
afectacion de |anteriores para la cancelacién de obras -
2009 L o P cancelacion de obras.
ejercicio fiscal |del Ejercicio Fiscal 2008.
15 de Transferencia S(,)“C'.tUd para transferir el serviclo de Por unanimidad de
- transito a favor del Ayuntamiento, .
octubre de | de servicio de L votos el cabildo
- peticion al Gobernador del Estado de -
2009 transito. o aprueba la solicitud.
México, EPN.
Una vez analizada la
15 de Convocatoria propuesta, el cabildo
octubre de | para eleccion |Publicacion de la convocatoria para la|aprueba por
2009 de delegados. |Eleccién de delegados, subdelegados y|unanimidad la
Consejos de Participacion Ciudadana. convocatoria.
15 de Erogacién para | Erogacion de 7 mil pesos para la renta|Una vez analizada la
octubre de | renta de salon, |de un saldn, a utilizarse en el Programa | propuesta, es
2009 apoyo a de Oportunidades aprobada por
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Oportunidades unanimidad.
Presentacion del diagndstico del Plan
20 de : . Municipal de Desarrollo Rural | Se aprueba el
Diagnostico del - : )
octubre de lan municipal Sustentable 'y reconocimiento  del |diagnostico con una
2009 P pal. Consejo Municipal de Desarrollo Rural |unanimidad de votos.
Sustentable.
Aprobacion del apoyo por 1500 sillas, y
20 de seguridad publica para el evento "lglesia |Unanimidad de votos
Apoyo a la " : . .
octubre de oblacion verde", asi como 1500 arboles para el|el cabildo aprueba
2009 P ' evento religioso, de la Parroquia Santa |peticion.
Maria de Guadalupe
Luego de analizada la
20 de . L . i
Convenio con | Suscripcion del convenio de | propuesta, el cabildo
octubre de LS . i
IMEVIS coordinacion con IMEVIS, y reinstalacion | aprueba por
2009 . : i
del Comité de Asentamientos Irregulares | unanimidad de votos.
20 de Cooperacion . Por unanimidad de
para Aprobacion de 25, 100 pesos para la
octubre de - - . - votos se aprueba
actividades de |eleccion de las autoridades auxiliares del .~
2009 . . cooperacion.
ayuntamiento. |ayuntamiento.
30 de . Convenio con el INEA, SEIEM y[No existi6 ningun
Convenios de "
octubre de ., CONAFE, para el proyecto "Cruzada|acuerdo para este
colaboracion. , : 2w
2009 Bicentenario por la Educaciéon”. asunto.
30 de Enlaces.entre . Se aprueba el asunto
ayuntamiento y |Aprobacion del Enlace entre el ;
octubre de . ) L con una mayoria de
2009 Gobierno del |ayuntamiento y la Coordinacion de cinco
estado. Asuntos Internacionales del Edo Méx. '
30 de Exp03|c_|on a . Unanimidad de votos
las autoridades |Aprobacion para que expongan el
octubre de : se aprueba
2009 sobre Programa FQNACOT a Ia_ts autoridades eXpOSICI6N
FONACOT. |del Ayuntamiento por 20 minutos. '
30 de 0 o Aprobacién para el atleta Omar Zepeda | El cabildo por
rganizacion . . _
octubre de - : de Leon colabore en el area de deporte |unanimidad de votos
Administrativa. : : >
2009 del Ayuntamiento. aprueba discusion.
30 de Presupuesto |Autorizacion de 34 mil pesos para la|Unanimidad de votos
octubre de | para elecciones | eleccion de las autoridades auxiliares del | se aprueba
2009 auxiliares. Ayuntamiento presupuesto.
30 de Oraanizacion El cabildo aprueba por
octubre de Adr?ﬂnistrativa Autorizacion del logo del Ayuntamiento |unanimidad de votos
2009 " 12009-2012. el logo.
3 de AoV 4 la Solicitud de_ 15 cubetas de~ pintura para | jnanimidad de votos
noviembre gblécic’)n la parré)qwcla Nuestra Sgnorla de ISqn se autoriza apoyo a la
de 2009 p : Juan de los Lagos de la colonia parroquia.
Buenavista
3 de Mercado en la En esta sesion no se

Solicitud de la Mayordomia, para cobrar
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noviembre | explanada de |derecho de piso en el tianguis que se |llego a acuerdo.
de 2009 unaiglesia. |instala los viernes.
Solicitud de la directora del Instituto de|Se analiza la
3 de - :
noviembre Ap'o,yp para Protecc;lon de los Derechqsp]e la Mujer, | propuesta y es
de 2009 viaticos. gue pide apoyo para viaticos, auto, | aprobada por
gasolina y capacitacion. mayoria.
10 de Aprobacion del 2% del presupuesto de . o
. Presupuesto de : o No se tiene ningun
noviembre earesos egresos para el Instituto Municipal de acuerdo
de 2009 9 ' Cultura Fisica y Deporte. '
10 de Aprobacién de 50 mil pesos para el|Por unanimidad de
. Gastos para . . . )
noviembre : desfile del 20 de noviembre, "Aniversario |votos se aprueban
desfile. S ) -
de 2009 de la Revolucion Mexicana". gastos.
10 de Gastos para |Aprobacion del "Primer Concurso de _
. ; . Unanimidad de votos
noviembre | concurso de |Payasos", con un gasto de 5 mil pesos
se aprueba gasto.
de 2009 payasos. en el evento.

1.0 de Integracién de |Conformacién de la Comision Municipal La  propuesta  es
noviembre comision de Asuntos Metropolitanos aprobada bor
de 2009 ' P ' unanimidad de votos.

10 de Presupue_sto Aprobacioén del presupuesto para el Una vez analizado el
. para el Instituto ) i asunto, se aprueba
noviembre Instituto de Proteccion de derechos de la o
de Derechos de : por unanimidad de
de 2009 . Muijer.
la Mujer. VOtoS.
10 de Aprobacién de un Fondo Bimestral por [No se llega a ningun
. Fondo para . . .
noviembre . : 100 mil pesos para las contingencias y |acuerdo durante la
contingencias. -
de 2009 apoyo a la poblacion. sesion.
. .. | Reintegracién del Comité de
18 de Reintegracion | . : , La propuesta se
. o Bicentenario y de la Independencia de
noviembre de comité L ) ..~ |aprueba por
. i México y Centenario de la Revolucion T
de 2009 Bicentenario. . unanimidad de votos.
Mexicana
18 de Aval para Autorizacion para que e! ayuntamiento .
. . guede como aval del crédito financiero|Unanimidad de votos
noviembre crédito el : : .
: gue OPDAPAS adquiere con un banco | para esta discusion.
de 2009 ayuntamiento. S X
por 1 millén 500 mil pesos.
18 de Presgpugsto Aprobaqon del Presupuesto anual para Se aprueba
. parainstituto |el Instituto para la Defensa de los
noviembre . o presupuesto por
de los derechos | Derechos de las Mujeres del Municipio. $ e
de 2009 . unanimidad de votos.
de la mujer. 199, 350 pesos.
18 de Aprobacién de 500 sillas para el 29 de
. Apoyo ala |Nov. Barrio de San Pedro, asi como|Unanimidad de votos
noviembre ot : . .
de 2009 poblacion. ot_ras 500 para el 12 Dic. No se autoriza | se autoriza apoyo.
alimentos.
18 de C_:ompra de |Aprobacion de_ 15 mil pesos para la Se aprueba peticion
. uniformes para |compra de uniformes deportivos a 42 S
noviembre X h . |por unanimidad de
ceremonia |elementos, a utilizarse en la ceremonia
de 2009 P : Votos.
civica. del 20 de noviembre.
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28 de

Integracion del

Integracion del Comité Municipal de

El comité es aprobado

noviembre comité Prevencion del Delito, a peticion de la or  unanimidad de
de 2009 Prevencion del |direccion del Instituto de Prevencion del \I?otos
delito. Delito. '
Autorizacion para utilizar 600 mil pesos,

28 de Gasto para |para el programa "Tu casa”, a peticion Se aprueba gasto por
noviembre | programatu |del director de Desarrollo Urbano y unanliomidad dge votoz
de 2009 casa. Obras Pdblicas, para apoyo a las '

personas mas necesitadas.

28 de Transp.orte Aprobacion para un camion de 40|Se aprueba por

. para pacientes : .
noviembre con problemas |PErsonas a fin de trasladar a los|unanimidad de votos
de 2009 de zudicién pacientes con deficiencia auditiva apoyo.

Autorizacion para la adquisicion de un Una vez analizada la

28 de Comprade |terreno de 8 mil m2, para la realizacion ropuesta se aprueba
noviembre | terreno para |de un pantedn que beneficiara a varias porp unanimida?d de
de 2009 panteon. colonias, por un costo de 1 millon 600 50,[05

mil pesos. ]

4 de Ampliacion de |Aprobacion de 18 mil 440 pesos, para la Se aprueba por una
diciembre gastos para |realizaciébn del "Primer Concurso de ma oﬁ’a de pseis ol
de 2009 concurso de |Payasos 2009", que en un primer as)'io

payasos momento habia sido de 5 mil pesos. 9 )

4 de ADOVO a Aprobacion de apoyo a la Escuela de|Por unanimidad de
diciembre espcuyela Educacion Inicial con 200 sillas, sonido, |votos se realiza
de 2009 ' presidium y pédium. apoyo.

4 de Aprobacién de apoyo de 2 mil 500 pesos |La discusion es
- Apoyo a la 2 .
diciembre oblacion al Comité Organizador de la pelea de|aprobada por
de 2009 b ) Box. Barrio San Pedro. unanimidad de votos.

Aprobacién de apoyo de 10 mil pesos al .
dic?e(rjnebre Apoyo ala |Club de Corredores del Grupo Jaguares, ;2;6 unsaé rgayﬁéfa d;
de 2009 poblacién. para la organizacion de la carrera asunito b

atlética, 2009. '

4 de Aprobacién de apoyo de mil 500 pesos Por una mavoria de
diciembre Apoyoala |al corredor Lorenzo Fuentes para ocho. se a ?/ueba ol
de 2009 poblacion. participar en el maraton de Mazatlan asun:[o b

Sinaloa. '
Aprobacion del Programa de Obras .
dic?e(rjr1€bre Presupuesto |Prioritarias, 2009. Destinando 7 millones \Ij(;)tros unz;glml(ladruegz
de 2009 para obras. |de pesos. 2 millones 100 mil, seran resupUesto P
aportacion directa del municipio. b b '
Cambio de |Aprobacion de sustituir la donacion de

4 de donacion de |un terreno para equipamiento urbano de El cabildo anrueba por
diciembre terrenopor [840 metros cuadrados, por su unanimidadrzje votoz
de 2009 equipo que |equivalente en numerario, resultando '

requiere. $542 mil 152 pesos.
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Disposicion de

Autorizacion para que el Ayuntamiento,

10 de . . Por unanimidad de
- recursos sobre |disponga de 400 mil pesos de recursos
diciembre . o " votos se aprueba
el programa tu |propios para el programa "Tu Casa" (ya
de 2009 . : recurso.
casa. se habian aprobado 600 mil).
Apertura de Aprobacion para abrir una cuenta
10 de P bancaria a favor del OPDAPAS, como|La  discusion  se
. cuenta . 1 .
diciembre . aval para garantia del crédito solicitado |aprueba por
de 2009 bancaria para al ayuntamiento por un Millon, 500 mil |unanimidad de votos
OPDAPAS. ’ '
pesos.
Aprobacién del reconocimiento del
10 de Adeudo del |adeudo que se tiene el ayuntamiento con _
- : . ) Unanimidad de votos
diciembre | ayuntamiento |el DIF, perteneciente a las aportaciones se aprueba asunto
de 2009 conel DIF. |brutas 2009, no cuantificadas por la P '
admiracion. 2006-2009.
10 de Condonacion |Condonacion de oOrdenes de pago a|Por unanimidad de
diciembre -
de pago. favor de Juana Salazar Gardufio votos se aprueba.
de 2009
14 de Aprobacion y autorizacion del uso de los Se aprueba oor
- recursos del Ramo 20, (Programa de .
diciembre Ramo 20 T - [unanimidad de votos
Apoyo a Zonas Prioritarias), 670 mil| ..
de 2009 discusion.
pesos aprox.
14 de Plan de Aprobacion del Plan de Desarrollo Por una mayoria de
diciembre Desarrollo Municipal nueve se aprueba
de 2009 Municipal. pal. plan.
dicligrggre Apoyo ala |Apoyo de 10 toneladas de cemento para | Por mayoria de diez el
de 2009 poblacion. una organizacion religiosa. apoyo se aprueba.
14 de Apoyo a la escuela secundaria oficial,
diciembre Apoyo a Adolfo Lopez Mateos, con 350 sillas,|No se llega a ningun
escuela. lona y plaza civica no, porque esta|acuerdo.
de 2009 :
comprometida.
Aprobaciéon de un presupuesto de hasta
.1.6 de Ga_sto Para 1160 mil pesos, para los gastos de|Unanimidad de votos
diciembre | comida de fin ida de fin de af | baiad b
de 2009 de afio comida de fin de afo a los trabajadores | se aprueba gasto.
' a realizarse el 18 de dic. 2009.
16 de Aprobacion de un presupuesto de hasta|Por unanimidad de
- Gastos de 100 )
diciembre dias 350 mil pesos, para los gastos del|votos se aprueba
de 2009 ' Informe de los 100 dias, gastos para informe.
Aprobacion para otorgar un bono de
.1.6 de Bono de productividad por 30 dias de salario a Se : "?‘pr“eba bor
diciembre - ) unanimidad de votos
productividad. |todo el personal de nuevo ingreso, no
de 2009 ST el bono.
sindicalizado.
.1.6 de P_royect_q Aprobacion del Proyecto de El cabildo una
diciembre delimitacion Investigacion y Delimitacion Territorial aprueba bor
de 2009 territorial. 9 y unanimidad de votos.
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21 de

Solicitud de un camion de pasajeros,

El apoyo de aprueba

= Apoyo a la RS g
diciembre oblacion para una peregrinacion al cerro del|por unanimidad de
de 2009 b ' cubilete y a la Ciudad de Guanajuato. VOtoS.
di(?iir(rjlﬁre Tarifas en Aprobacion de la estructura tarifaria de gc?uesr%o”egaer? mng;g
OPDAPAS. |2010, para el organismo OPDAPAS . i
de 2009 discusion.
21 de Reglas de Aprobacion del cumplimiento de las _
- o ., Unanimidad de votos
diciembre | operacion para |reglas de operacion del programa de : :
> T en el asunto discutido.
de 2009 zonas. atencion a Zonas prioritarias.
8 de enero Vacaciones Periodo vacacional del 22 de dic al 7 de Er?cr;eundae maayr?Jrelzza d;
de 2010 " |enero de 2010. . P
periodo.
Negacion del apoyo para la biblioteca N.O _s€ autoriza . la
8 de enero Apoyo a la 5 A ; biblioteca, el cabildo
ot de la Delegacion Municipal del barrio de
de 2010 poblacién. : lo acuerda por
Guadalupe (pago de accesorias) .
unanimidad de votos.
Apoyo para el deportista Geovani Vidal :
.. : Se autoriza apoyo por
8 de enero Apoyo a Serrano, para participar en la liga del XIII una  unanimidad de
de 2010 deportista. mundialito 2010 a realizarse en VOtos
Argentina del 3 al 16 de febrero de 2010. '
12 de Reformas a |Reformas al Art. 61, 77, 89 y 107 de la Se aprueb_a _reformas
enero de . R por unanimidad de
articulos Constitucion del Edomex
2010 Votos.

12 de Modificacion de Modificacion del logo oficial del Se . aprueba
enero de logo de avuntamiento modificacion por
2010 ayuntamiento. y unanimidad de votos.

20 de i . Por unanimidad de
Impuesto Aprobacién de bonificaciones,
enero de redial descuentos y multas de predial votos  de  aprueba
2010 P y P ' discusion.

20 de Feria de La propuesta de
enero de emoleo Autorizacion de la feria de empleo 2010 |autoriza por
2010 P unanimidad de votos.

20 de L Se autoriza descuento
Impuesto Autorizacion para otorgar descuento al .
enero de redial impuesto predial del 35% a viudas por una unanimidad
2010 P ' P P ' de votos.
20 de Reunién L . :
Autorizacion para la reuniéon mensual de | Se autoriza asunto de
enero de mensual de o . e
o ) bibliotecarios manera unanime.
2010 bibliotecarios.
20 de Solo se menciona el
enero de Cine POP. Proyecto de Cine Pop. asunto pero no se
2010 llega a algun acuerdo.
20 de Jornada Jornada médica propuesta por la El ca_blk_:lo aprueba por
enero de oy : ; unanimidad de votos
meédica. regidora Federica Puebla .
2010 la jornada.
20 de Convenio de |Convenio tripartita entre la liga|Se aprueba convenio
enero de | liga municipal. | municipal, el duefo y el ayuntamiento por con unanimidad
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2010 de votos.
Apoyo para el deportista José
20 de Apoyo a Hernandez Maldonado, para asistir al Se otorga el apoyo
enero de : L : con una mayoria de
depotista. maratdén internacional en Los Cabos, )
2010 ) e doce en le cabildo.
Baja California.
20 de Sollplt_ud de apoyo econdmico paraln o canimidad  de
Apoyo ala |participar en concursos de matematicas .
enero de ot . . - |votos de autoriza
2010 poblacion. en varios estados. (Irving Daniel apoyo
Calderon Camacho) )
26 de . Exposicién y aprobacién de las tarifas .
Tarifas para el .~ | Se aprueba tarifa por
enero de aqua por pago de derechos de agua y drenaje unanimidad de votos
2010 gua. para el ejercicio de 2010. '
Con unanimidad de
27 de . i
enero de Banqlo Rewsyon . de las adl_cpnes y | votos. se aprueba
2010 municipal modificaciones al Bando municipal. modificacion y
adiciones.
21 de Bando Autorizacion para la impresion del Bando Unanlmu_jad de. ,VOtOS
enero de municioal municipal para la impresion del
2010 P pal bando.
27 de Apoyo a Apoyo econom.lco para las asociaciones _
de zapateros: Procasma Yy Grupo|Se autoriza apoyo con
enero de | productores de . . S
Artesanal, con el fin de que asistan a la|unanimidad de votos.
2010 calzado. :
expo Tonatico.
27 de Derechos Convocatoria para la Defensoria Es _a_probada por
enero de Iy unanimidad la
humanos. Municipal de Derechos Humanos. .
2010 convocatoria.
2 de Apoyo a Sohmtgd de apoyo .($1500)’ para dos Se da apoyo por
febrero de : deportistas que asistiran a los juegos L
deportistas. . unanimidad de votos.
2010 panamericanos.
2 de Exposicion de |Exposicion de INEGI, sobre la Se _ aprueba
febrero de INEGI estadistica exposicion con
2010 ' ' unanimidad de votos.
2 de Solicitud de apoyo ($1,500) para el|Por wunanimidad de
Apoyo a ) )
febrero de ) boxeador Juan Castafieda Valencia |votos de otorga
deportista. : -
2010 para sus estudios médicos. apoyo.
9 de Reforma a Reforma de los art. 61, fracc. XV y art. Se aprueba_m_reformas
febrero de . o por unanimidad de
articulos. 77, fracc. Xll. Constitucional.
2010 VOtOS.
9 de Organizacion |Sustitucion de la directora de Se . _feallza la
febrero de L : . . e sustitucion con una
Administrativa. | Administracion Cecilia Sanchez. .
2010 mayoria de trece.
12 de El cabildo aprueba el
febrero de Presupuesto |Aprobacion del presupuesto de Ingresos b
presupuesto con
2010 2010. y Egresos 2010. unanimidad de votos
EXTRAOR '
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D.

16 de . L , : Por unanimidad de
Unidad Autorizacion para realizar los trabajos de
febrero de deportiva la unidad deportiva votos se  aprueban
2010 P ' P ' trabajos.
16 de Transferencias s . |Se aprueba por
Autorizacion para las transferencias -
febrero de de fondos resupuestales 2009 unanimidad de votos
2010 2009. P P ' las transferencias.
16 de Evento semana | Realizacién del evento "Semana de la Con una mayoria de
febrero de : . catorce se aprueba
de la mujer. |Mujer", 8 al 11 de marzo 2011.
2010 evento.
16 de Organizacion |Aprobacion de cambio de presidente de Por unanimidad ~ de
febrero de . : o votos se aprueba
Administrativa. |adquisiciones. .
2010 cambio.
16 de Eventos para la | Eventos cine pop y concurso de baile |Unanimidad de votos
febrero de . : .,
2010 poblacién. 2010, San Mateo para esta discusion.
23 de Comision de . Se aprueba comision
o Aprobacion de la propuesta para crear la A
febrero de limites o L > con unanimidad de
o Comision de Limites Territoriales.
2010 territoriales votos.
23 de : Aprobacién de la propuesta para realizar | Se aprueba propuesta
Reuniones de : ! . o
febrero de > reuniones de evaluacion continia de la|por unanimidad de
evaluacion. e i
2010 administracion. Votos.
25 de
febrero Oraanizacion Aprobacion de la propuesta para sustituir | Por unanimidad de
de2010 A drglinistrativa al Director de Desarrollo Urbano, Obras|votos de autoriza
EXTRAOR " |y Servicios Publicos sustitucion.
D.
25/02/2010 Recursos de |Autorizacion para la disponibilidad de Unan|m|d_ad de votos
EXTRAOR « ” o " para disponer de
Tu casa recursos del programa "Tu casa
D. recursos.

4 de marzo | Convenio para |Autorizacion para el convenio de|Por unanimidad de
de 2010 mejorar colaboracion para el mejoramiento del|votos se aprueba
transporte. |transporte. convenio.

4 de marzo ADOVO a la Autorizacion para una kermesse, por Se otorga apovo Dbor
de 2010 poyo a parte de la asociacion de adultos torga apoyo p

poblacion. . . unanimidad de votos.
mayores, asi como 4 mil pesos.
4 de marzo Revision de la compra-venta del terreno |Unanimidad de votos
Terreno. : isié
de 2010 en la calle pensamiento. para la revision.
4 de marzo | Organizacion |Nombramiento del funcionario de enlace El ca_b||(_1|o aprueba por
. ) ) unanimidad de votos
de 2010 | administrativa. |del Programa Oportunidades. ,
el nombramiento.
9 de marzo _S|tu_aC|on Acuerdo para exponer la situacion|Unanimidad de votos
financiera del |.. ) A _
de 2010. municipio financiera del municipio. se autoriza el punto.
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9 de marzo Proyecto de control canino de municipios Se integra proyecto
de 2010. | Control canino. y o PI9S1con  unanimidad de
saludables. Integracion. VOtos
9 de marzo Aprobacibn de apoyo la para la o
de 2010. Apoyo a asociacion de zapateros, PROCASMA, Por unanimidad de
productores de L votos se otorga
para la realizacion de la expo
calzado. . apoyo.
proveeduria.
9 de marzo Comité de Por unanimidad de
de 2010. obra Restauracion del comité interno de obra. |votos de restaura el
' comité.
9 de marzo " . | " .. _|Por unanimidad de
de 2010 Comité de Restauramo_n de comite de prevencion votos de restaura el
' IMEVIS. de asentamientos irregulares (IMEVIS) Comité
11 de
marzo de . Aprobacion del programa "San Mateo |Se aprueba programo
Saneamiento . : .o
2010 basico Atenco, por un mejor saneamiento|con unanimidad de
EXTRAOR ' basico" Votos.
D.
11 de
marzo de Propuesta para contratar un préstamo|La  propuesta se
2010 Préstamo. para inversion publica productiva por 10, |autoriza por
EXTRAOR 000, 000. unanimidad de votos.
D.
16 de Reformaa |Reforma constitucional, art. 5, Péarrafo Il Se reallzg . reforma
marzo de . . con unanimidad de
articulo. de la Constitucion
2010 VOtos.
Con una mayoria de
23 de .
Desarrollo , quince dentro de
marzo de Dictamen de Desarrollo Urbano. .
urbano. cabildo, se aprueba
2010 .
dictamen.
23 de El cabildo aprueba
marzo de |Declaratoria del receso de cabildo por semana Santa. con mayoria de
2010 dieciséis.
06 de abril | Comité Integraciéon del Comité de Protecciéon Con unan|m|dad de
L - votos se integra el
de 2010 |proteccion civil. | Civil. o
comité.
06 de abril Colaporamon Aprobaciéon de la firma de colaboracion Por unanimidad de
con junta de . votos de aprueba la
de 2010 . de la Junta de Caminos. :
Caminos. firma.
09 de abril Aprobacibn de apoyo para las
de 2010 Apoyo a organizaciones PROCASMA Y GRUPO Unanimidad de votos
EXTRAOR | productores de | ARTESANAL DE CALZADO, para asistir ara el anovo
D. calzado. a Leon Guanajuato. Solicitan 147 mil P poyo.
552.
09 de abril | Procuracion de |Acuerdo para que el presidente|Unanimidad de votos
de 2010 fondos. municipal promueva la procuracion de |para esta discusion.
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EXTRAOR fondos.
D.
13 de abril | Impresién de |Aprobacion de la impresién del Plan de Uar:;mgw!?nd r:gié\;\mgﬁ
de 2010 | plan municipal. | Desarrollo Municipal 2009-2012. Blan P
13 de abril . L o .. |Por unanimidad de
Comision de |Integracion de la comision de Planeacion
de 2010 L - votos de aprueba
Planeacion |para el desarrollo municipal .
comision.
13 de abril Aprobacion del contrato de compraventa | Unanimidad de votos
Terreno para AN . .,
de 2010 del terreno para institucion educativa, en|en la aprobacion de
escuela. . i
el barrio la Concepcion contrato.

13 de abril Reformaa |[Voto para la reforma al art. 50|Se reforma por
de 2010 articulo. constitucional unanimidad de votos.
13 de abril Acuerdo de la comision de Derechos|Por unanimidad de

Derechos
de 2010 Humanos para presentar las propuestas |votos se aprueba
Humanos. . .
a ocupar la Defensoria Municipal asunto.
14 de abril Limites : . . Cabildo aprueba
de 2010 territoriales con Convenio  amistoso  para limites convenio or
EXTRAOR territoriales con Metepec I P
D. Metepec. unanimidad de votos.
20 de abril COI‘]IS(?]O de Aprobacion para instalar el Consejo Unanlmldad. de VOF(,)S
municipal de . ., se aprueba instalacion
de 2010 ., Municipal de Poblacion. )
poblacion. de consejo.
20 de abril - Apoyo para pinta de bardas,|Por unanimidad de
Publicidad al : i .
de 2010 censo correspondiente al Censo de Poblacion y|votos se  autoriza
) Vivienda, 2010. Realizado por INEGI. publicidad.

20 de abril Aprobacién de | Aprobacion de las obras Se autorizan obras
de 2010 : con unanimidad de
obras. correspondientes al PAGIM. voloS
20 de abril : L : . Unanimidad de votos
de 2010 Convenio Autorizacion para firmar un convenio con para firma de
INMUJERES |INMUJERES. .

convenio.
. Contrato Aprobacién del contrato de|Con unanimidad de
27 de abril . :
de 2010 arrendamiento arre_ndamlento para la Escuela de Artes|votos se aprueba
EDAYO. y Oficios (EDAYO). contrato.
27 de abril . . - imi
Transferencias |Aprobacion de la  solicitud de Unanimidad de votos
de 2010 : para las
presupuestales. |transferencias presupuestales 2009. :
transferencias.
27 de abril ~ Acuerdo para una campafia de|Por unanimidad de
Campana para .
de 2010 5 condonacion de recargos y multas en|votos se aprueba
condonacion. . ~
predial. campaina.
Solicita autorizacion para condonacién|La  discusién de
07 de mayo . . ) : .
Miscelaneas. |de recargos de licencias con giro de |aprueba por
de 2010 : . : . -
miscelanea y lonja mercantil. unanimidad de votos.
07 de mayo | Proyecto Expo |Propuesta de Expo Feria Agropecuaria,|La  propuesta se
de 2010 Feria San Isidro Atenco 2010. aprueba con
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Agropecuaria

unanimidad de votos.

07 de mayo L Unanimidad de votos
Imagen en | Autorizacion para colocar cestos de gt
de 2010 -~ para colocacion de
cabecera. basura en la cabecera municipal. cestos
07 de mayo El cabildo aprueba
de 2010 FORTAMUN | Transferencias del FORTAMUN, 2010. |transferencias por
unanimi.ad de votos.
07 de mayo| Obraporel |Aprobacion de la obra arquitectonica del |Se aprueba obra con
de 2010 bicentenario. |é&rbol del Bicentenario. unanimidad de votos.
07 de mayo Andador en | Autorizacién de la Nulidad del Andador, Por unanimidad ~de
de 2010 ) . votos queda nulo el
comunidad. |Barrio San Juan.
andador.
O7dge2{)nl%yo Obras de Autorizacion para la modificacién de ﬁr?anim?getl?jnzdae vo?c?sr
PAGIM. obras del PAGIM. e,
la modificacion.
11 de mayo Imagen en Autorizacion Qe convenio con la empresa Unanimidad de votos
MM, Internacional, para poder contar con :
de 2010 cabecera. se aprueba convenio.
botes de basura.
11 de mayo Desarrollo | Autorizacion para condonacion de Par  unanimidad _de
o . : votos se autoriza
de 2010 urbano. autorizaciones y alineamientos. -
condonacion.
17 de mayo Proyecto Autorizacion para iniciar el plan de Con unanimidad .de
alumbrado . e votos de autoriza
de 2010 S infraestructura en alumbrado publico.
publico. alumbrado.
Proyecto con . Unanimidad de votos
18 de mayo Aprobacion de un proyecto con recursos g
recursos para aprobacion de
de 2010 federales.
federales. proyecto.
1%2(32?1%3/0 Obras de Autorizacion para la modificaciéon de ﬁr?anim?(;ljetl?jnzdae vo?c?sr
PAGIM. obras del PAGIM. e,
la modificacion.
18 de mayo Analizada la
de 2010 Apoyo a Autorizacion para la donacién de 10 |propuesta el cabildo
productores de |bancas para el Centro Artesanal del|aprueba por
calzado. Calzado, en construccion. unanimidad de votos
donacion.
25 de mayo Nompre de Acuerdo para el nombre del Salén de -
salon de ) Unanimidad de votos.
de 2010 : Cabildo
cabildo.
Reforma del parrafo Il, de la fraccion
XXX del articulo 61, un parrafo Il de la|Por unanimidad de
25 de mayo Reformas 2 . )
. fraccion XIX del articulo 77, un quinto|votos se reforman
de 2010 articulos. . - .
parrafo recorriéndose al subsecuente del | articulos.
articulo 125.
25 de mayo | Condonacion |Aprobacion para la condonacion para el Por unanimidad _de
votos el cabildo
de 2010 de pago fosa. |pago de derechos de una fosa nueva.

aprueba peticion.
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25 de mayo
de 2010

Bicentenario de
la
independencia

Aprobacion para ser sede del serial
"Bicentenario de la Independencia”

Analizada la
propuesta, se vota por
unanimidad.

El cabildo aprueba por

25 de mayo . Autorizacion para reubicar la biblioteca .
Biblioteca S , unanimidad de votos
de 2010 publica Sor Juana Inés de la Cruz. S
la reubicacion.
25 de mayo Biblioteca, Autorizacion para otorgar recursos a la l(;gﬁ” d(')ntggrrsgézsn ol)er
de 2010 recursos. biblioteca "Amado Nervo". P X

acuerdo unanimidad.

Condonacion

Condonacion del pago de contribuciones

Unanimidad de votos

1 de junio de pago, S , . .

: para la expedicion del numero oficial de | para la aprobacion de

de 2010 inmuebles del ; .

i los inmuebles del Ayuntamiento. la propuesta.
ayuntamiento.
Autorizacion para la firma de un Por fincioio  de

1 de junio | Convenio con |convenio entre SEMARNAT vy el unanimti)Iad ge Votos
de 2010 SEMARNAT. |ayuntamiento, para la instrumentacion e '

de un programa. se autoriza firma.
. ... |Propuesta para celebrar el Dia Mundial |Unanimidad de votos

1 de junio |Celebracion dia del Medi bi | Oréxi q | lebracis
de 2010 mundial _e_Me io Ambiente para el proximo 5 de para la celebracion

) junio de 2010. del dia mundial.
o Analizada la
. Organizacion |Propuesta para establecer un
1 de junio . . . propuesta, se aprueba
interna de reglamento interno de las sesiones de o
de 2010 cabildo cabildo por unanimidad de
VOtos.

3 de junio | Nombramiento | Nombramiento del salén de juntas de|Unanimidad de votos
de 2010 del salén de |cabildo "Bicentenario de la |para el nombramiento
solemne cabildo. Independencia 2010". de sala de juntas.

Autorizacion para la contratacion de
- . ) Se aprueba por
8 de junio | Contratacion de |empresas consultoras que permitan el unanimidad de votos
de 2010 consultorias. |desarrollo efectivo de la administracion I
municipal. a propuesta.
15 de iunio ADOVO a la Apoyo para un joven asista a la|Unanimidad de votos
) poyo a olimpiada internacional de matematicas. |para el apoyo que
de 2010 poblacién. . : . . .
Se aprob6 25 mil pesos. solicita la ciudadania.
Autorizacibn 'y apoyo para repartir Unanimidad de votos
22 de junio Apoyoala |ldminas en el mercado "Viviano ara el apovo aue
de 2010 poblacion. Gonzélez". Derivado de las demandas |P&'& APoyo g
de 10S CONCesIoNarios. solicita la ciudadania.
Autorizacion para la aportacion de un -
o Terreno para " Por unanimidad de
22 de junio o millébn de pesos para la compra de un ,
construccion de i votos el cabildo
de 2010 . terreno para la construccion de una
preparatoria. preparatoria aprueba compra.
Apoyo Yy autorizacion para el pago del _—

29 de junio | Pavimentacion |[40% del total del costo de la U;;mmé?ad caieovotgz

de 2010 de calles. pavimentacion de las calles Chabacano b bag

y Francisco Villa en el Barrio de Santa

pavimentacion.
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Maria ($45,186 )

29 de junio
de 2010

Condonacioén
de pagos.

Autorizacion de condonaciones en
predial, catastro y otros pagos, como
contraprestacion para afectados por
alineacion de calles

El cabildo aprueba por

unanimidad la
condonacion de
pagos.

Autorizacion de la terna para ocupar el

9 de julio Organizacion |puesto de Derecho Humanos municipal, |Unanimidad para la
2010 administrativa. |quedando  después de  votacion |votacion.
economica el C. Jesus Ibarra Ibarra.
Apoyo en numerario para la compra _de Por el principio de
. postes de Luz para las 13 familias ! :
9 de julio . ; mayoria, el cabildo
Obra Publica. |asentadas en la rivera del canal San
2010 : . - aprueba la compra de
Diego y mejorar el servicio de Iluz
o postes.
eléctrica.
Aprobacion para la aportacion del 40%
9 de julio . correspondiente a $33, 665 para la|Unanimidad de votos
Obra Publica. T M : i
2010 ampliacion de electrificacion de la calle | para esta discusion,
Allende en el Barrio de la Magdalena.
Toma de protesta del Defensor municipal |Por unanimidad de
16 de julio | Organizacién |de Derechos Humanos, JesUs Ibarra|cabildo se  toma
2010 administrativa. |lbarra, por el representante del|protesta en esta
Presidente de la CDHEM. comision.
o Compra de Solicitud para tomar $§5O mil pesos para Por unanimidad de
16 de julio ; la compra de vehiculos del fondo .
vehiculos ) votos se  autoriza
2010 - perteneciente al Fondo para la
oficiales . - compra.
Infraestructura Social Municipal.
Autorizacion para que se dispense la
16 de julio . sesiébn ordinaria correspondiente a|El cabildo vota por
Cabildo. . ) e
2010 vacaciones, calendarizada por la Gaceta | unanimidad.
de Gobierno.
16 de julio | Obra en centro Remodelamon del Centro de Salud fj,el Unanimidad de votos
2010 de salud barrio de Guadalupe, con una inversion para la inversion
de $ 77,417 '
Autorizacion de wuna campafia de
16 de julio Regularizacion |regularizacion para que se condonen Por unanimidad de
a morosos multas y recargos en un 50% en el cobro
2010 ; : T _|votos se  aprueba
contribuyentes. |del agua y drenaje de ejercicios ~
. campafa.
anteriores y el actual.
Aprobacion de campafia de
. Regularizacién |regularizacién de contribuyentes, | Por unanimidad de
27 de julio :
amorosos |condonando el 100 por ciento de|votos se aprueba
2010 . : ~
contribuyentes. |recargos y 50% en multas, de periodos | campanfa.
fiscales anteriores a 2010.
27 de julio | Convenio de |Autorizacion para un convenio de |El cabildo aprueba por
de 2010 colaboracion. |colaboracion con el area de recaudacion | el principio de
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del gobierno del Estado de México para

unanimidad la

gue el municipio realice el cobro de|discusion.
multas federales no fiscales en su
jurisdiccion y obtener el 90 por ciento del
valor de las mismas.
27 de julio | Gasto mural Agtonzamon para la erogacion de 200 Por unanimidad de
: mil pesos, para la produccion de tres
de 2010 alusivo al . : —|votos se aprueba
: . murales conmemorativos al bicentenario .
Extraor. bicentenario. . : erogacion.
de la independencia
Solicitud de la asociacion PROCASMA, -
Apoyo a N Unanimidad de votos
3 de agosto organizacion de productores de zapatos -
productores de : para la peticion de la
de 2010 para que no se realice la techumbre del T
calzado - . asociacion.
mercado Viviano Gonzalez.
Aprobacion de la sesibn solemne de .
. ) . Por unanimidad de
3 de agosto Logistica cabildo con motivo del ler Informe de :
. . ; votos el cabildo
de 2010 | primer informe |Gobierno en la explanada del L
. aprueba ubicacion.
Ayuntamiento.
9 de agosto
de 2010 |Entrega del por escrito del Primer Informe de Gobierno Unanimidad de votos
solemne
2:.3 de Proyecto de |Aprobacion de la reforma al articulo 12 Se vota en contra de
septiembre N la reforma por
reforma. Constitucional. _—
2010 unanimidad
Solicitud de crédito por 3 millones de
23 de . pesos para sanear las finanzas, como |Por unanimidad de
: Peticion de L .
septiembre crédito adelanto de las participaciones federales | votos el cabildo
2010 ' y estatales del Ramo 28 de esta|aprueba la solicitud.
jurisdiccion
28 de o Aprobacioén para realizar las sesiones de | El cabildo aprueba por
. Organizacion . . . -
septiembre : cabildo en un horario distinto al|unanimidad de votos
del cabildo. : . ) )
2010 estipulado anteriormente. el cambio de horario.
Autorizacion para afectar las cuentas
5de Finanzas, 2102, perteneciente a proveedores y|Por unanimidad de
octubre acreedoresy |2103, de acreedores diversos para|votos es aprobada la
2010 proveedores. |cancelar los saldos pertenecientes al|propuesta.
periodo 2000-2003.
Autorizacion para pagar con recursos
5de Autorizaciones | propios los cargos y actualizacion de los|Por unanimidad de
octubre de pago. impuestos sobre remuneraciones al|votos se autoriza el
2010 Finanzas trabajo del periodo de dic de 2009 a|pago.
agosto de 2010.
Aprobacién de |Autorizacién del Director de Sistemas e
12 de valores Informacion Geografica, para aprobar las _—
o T Unanimidad de votos
octubre unitarios para |tablas de valores unitarios de suelo y R
., oL para la autorizacion.
2010 sueloy construccion para el municipio de San

construccion

Mateo Atenco.
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12 de

Apoyo a

Aprobacion de una caravana con motivo

El cabildo aprueba por

octubre tradiciones del Dia de Muertos para el dia 29 de unanimidad
2010 " |octubre de 2010. '
Aprobacién de apoyo para asistir a
12 de Recursos para |Reunion Internacional de Rabia de las _
: . L ) , Unanimidad de votos
octubre asistenciaa |Ameéricas, a realizarse en Guadalajara el anovo solicitado
2010 evento. Jalisco, del 17 al 22 de octubre. (Se oy '
aprueba un apoyo de 5 mil pesos)
19 de Oficinas de . : Unanimidad de votos
Autorizacion para que se instalen las ) -
octubre programa - . para la instalacion de
oficinas del Programa Oportunidades -
2010 federal oficinas.
Presentacion y aprobacion de la 5a
19 de Sesion de la Comision de Obra Publica y
Manual de obra ) Se aprueba por
octubre iblica Desarrollo Urbano, consistente en la unanimidad la sesion
2010 P ' ampliacion y modificacion del Manual de '
Comité Interno de Obra Publica.
26 de Apoyo a Pet|C|on_ . una t_)eca T“e”S“a'. €V El  cabildo aprueba
; numerario a Giovanni Escutia Valecia en -
octubre deportista - ~ apoyo por unanimidad
Mérito a su destacado desempefio como
2010 ganador ) de votos.
boxeador profesional.
Peticion de apoyo por la cantidad de 7
26 de mil pesos que hace el ciudadano Arturo Por unanimidad de
Apoyo a Sostenes Hernandez, para llevar a cabo :
octubre . o ; : votos el cabildo
2010 carrera ciclista Ia} carrera ciclista Homenaje a Iqs aprueba apoyo
ciclistas de San Mateo Atenco”, Feria '
Guadalupe 2010, el dia 5 de diciembre.
26 de o Autorizacion para suspender labores el |El cabildo aprueba por
Organizacion . . -
octubre administrativa 1o de Noviembre, con motivo de las|unanimidad de votos
2010 " | festividades de Dia de Muertos. la suspension.
Presentacion, discusion y en su caso
26 de Modificacion al aprobacu_)n de las d_|s_t!ntas propuestas Por el principio de
gue realiza la Comision de Derechos L .
octubre bando . unanimidad el cabildo
. Humanos del Estado de México, para
2010 municipal o . : - aprueba propuestas.
modificar varias disposiciones del Bando
Municipal
11 de o Presentacion, discusion y aprobacion del |Unanimidad de votos
. Ejercicio fiscal .
noviembre 2011 Presupuesto de Ingresos y Egresos para | para la aprobacion de
2010 el ejercicio fiscal 2011 esta discusion.
11 de Discusion y aprobacién del presupuesto
: Desfile Civico- |para el desfile Civico-Deportivo del|Unanimidad de votos
noviembre . : . .
2010 Deportivo Cen'_[enarlo del Inicio de la Revolucion |para el presupuesto.
Mexicana
11 de Ollmplada_ Discusion y gprobaC|on del presupuesto El cabildo aprueba por
. Estatal Infantil y |[para la peticion de apoyo en numerario -
noviembre : . L unanimidad de votos
Juvenil a los participantes de la Olimpiada
2010 el apoyo.

Bicentenario

Estatal Infantil y Juvenil Bicentenario
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Reforma del

Aprobacion de la reforma del udltimo

25 de articulo 5, ; : ... |Unanimidad de votos
. . parrafo del articulo 5 de la constitucion .
noviembre | constitucion del . - ) para la aprobacion de
del Estado de México. Oficio enviado por
2010 Estado de . . : ) la reforma.
MEXICo el diputado Francisco Javier Veladiz
25 de ' Solicitud para Ig designacion del_ nombre Por unanimidad se
. Ordenamiento |de la calle ubicada en el Barrio de la
noviembre : . _.._|aprueba nombre de
urbano Magdalena, a efecto de realizar tramite
2010 . . calle.
en la Secretaria de Hacienda.
Aprobacion de wuna campafa de
25 de Regularizacion regu!amon en el p_ago_,del Impuesto Unanimidad de votos
. : predial de casas-habitacion del 1o al 31 ~
noviembre | en impuesto . para la campafa de
: de diciembre, condonando el 100 por -
de 2010 predial . . regularizacion.
ciento a los contribuyentes el pago de
los accesorios de multa y recargos.
Discusion y aprobacion de apoyo en
25 de numerario de 13 mil 298 pesos que|Por unanimidad de
noviembre Ampliacion de |hacen los vecinos de la calle Miguel|votos se autoriza la
de 2010 electrificacion |Aleman en la Colonia Buenavista para la |ampliacion de
ampliacion de electrificacion de la|electrificacion.
misma.
26 de Solicitud del Primer regidor para apoyar
. Apoyo DIF |al DIF con la cantidad de 4 mil pesos,
noviembre Se aprueba por
(traslado a |para sufragar gastos de transporte de o
de 2010 ; de | 6N unanimidad de votos.
Extraord evento) instrumentos de la Orquesta Sinfénica
' Juvenil.
26 de Aprobacién de la donacion del terreno
noviembre Donacion de |que ocupaba la preparatoria numero 51, |Por unanimidad de
de 2010 terreno para |en el barrio de Guadalupe al ICATI, para|votos se aprueba la
Extraord EDAYO. instalar una escuela de Artes oficios |donacion.
' (EDAYO).

30 de Aprobacion de las obras a realizarse en |El cabildo analiza y
noviembre | Obras publicas | el municipio con recursos a cargo del|aprueba por
de 2010 Gasto de Inversion Sectorial (GIS). unanimidad de votos.

Aprobacién para celebrar un contrato de
30 de financiamiento hasta por 20 millones de
noviembre Contrato de |pesos a un plazo de 24 meses, a efecto | El cabildo aprueba por
de 2010 financiamiento |de cumplir compromisos con la|unanimidad de votos.
poblacibn, a descontarse de las
participaciones federales.
Apoyo econdmico para la escuela
30 de Apoyo a primaria Lu'?f? Isabel _Campos gl_e Se aprueba el apoyo
. Jiménez Cantu", con el fin de adquirir .
noviembre Escuela : L, : por el principio de
L material que se destinara a trabajar el .
de 2010 primaria unanimidad.

desarrollo de habilidades cognitivas,
lenguaje y percepcion visual y auditiva
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por parte de la Unidad de Servicios de
Apoyo a la Educacion Regular, adscrita
a esa institucion.

30 de

Apoyo econdémico para el atleta Carlos

El cabildo aprueba por

. Apoyo a Campos Calzada, para asistir a la -
noviembre ; e : . unanimidad de votos
de 2010 deportista carrera atl,etlca a realllz.arse en la ciudad apoyo a deportista
de Mazatlan el 5 de diciembre de 2010.
30 de Deggnamon de Propuesta para designar al director de _
. director de . . . Unanimidad de votos
noviembre . Seguridad Pdublica Florentino Rosas X .,
Seguridad ; para la designacion.
de 2010 o Diaz.
Publica.
Aprobacion de cambio de obra
"Construccion de canchas deportivas,
andadores de concreto hidraulico y
7 de . alumbrado publico en el barrio de San
- Cambio de : : " .
diciembre Miguel en el Barrio de Guadalupe" por |Unanimidad de votos.
obra " 2 .
2010 Construccién de la explanada municipal
del Barrio de San Miguel", con recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM)
Aprobacién para la realizacion de 4 .
. El cabildo aprueba por
7 de obras con recursos de diversos _—
- . . unanimidad de votos
diciembre | Obra publica |programas (En el acta de cabildo no se : 2
e . la discusién
2010 especifica qué obras y donde se
realizaran, ni tampoco el monto) '
Aprobacion del acuerdo de cabildo para
7 de sustituir la cancelacion del saldo de|Por unanimidad de
diciembre Finanzas $364, 392.47 por la cantidad $488, |votos el cabildo
2010 242.72, en razon de una diferencia|aprueba el acuerdo.
omitida por $123, 850.23
Inmuebles de Consideracién, aprobacion y en su caso
: la condonacién al 100% del pago de la|Se aprueba la
7 de ayuntamiento, : A .,
- it constancia de que un bien inmueble no |condonacion de pago
diciembre |condonacion de o . p .
forma parte del dominio publico, asi|de constancia por
2010 pago en e T
L2 como de la certificacion de no adeudo |unanimidad de votos.
tramites. )
predial.
Discusion y aprobacion de un bono por 6
14 de mil pesos para _20.trabajadores d,el Por unanimidad de
L Bono a departamento de limpia, que atenderan
diciembre : - votos se aprueba el
2010 trabajadores |la .recoleccmn de b_a_sura durante el bono
periodo del 24 de diciembre al 1o de '
enero de 2011.
14 de _ExenC|on del ConS|deraC|on3,d|scus_|on y aprobacion El cabildo aprueba por
= impuesto sobre |para la exencion del impuesto sobre la .
diciembre . unanimidad de votos
la renta (ISR),|renta (ISR), al aguinaldo de Ilos -
2010 la exencion.

al aguinaldo de

trabajadores en apego al articulo 42 bis,
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los de la Ley Federal de los Trabajadores al
trabajadores Servicio del Estado.
Solicitud para que el Presidente
14 de o Municipal delegue lo relacionado a _
- Organizacion . Unanimidad de votos
diciembre . : condonacion de derecho de lotes y L,
administrativa. : . para la peticion.
2010 refrendos a los ciudadanos que realicen
tramites y tales peticiones.
17 de Propuesta para la declaratoria de receso _—
- . : . ) ~ _|Unanimidad de votos
diciembre | Organizacion |con motivo de vacaciones de fin de afo. ara el receso de
2010 administrativa. |(Del 20 de diciembre al 7 de enero de pare
sesiones.
2011)
17 de Solicitud para habilitar dias de
diciembre | Organizacion |vacaciones como laborables a| Unanimidad de votos
2010 administrativa. |servidores publicos adscritos al area de
Desarrollo Urbano
Aprobacién de las modificaciones a la Se aorueba la
11 de Modificacion al | Constitucion del Estado, relativas al modificacFi)c')n or
enero 2011 | articulo 86. |articulo 86 de la Constitucion del Estado - P
q " unanimidad de votos.
e Meéxico
e, Aprobacién de las modificaciones a la|Se aprueba la
11 de Modificacion al T . Y
. constitucion del estado, relativas al|modificacion por
enero 2011 articulo 5. . o . o
parrafo décimo sexto del articulo 50. unanimidad de votos.
Bonificacion al | Aprobacion para la bonificacibn maxima
11 de impuesto del 34% en el pago de los impuestos de | El cabildo aprueba por
enero de predial para |predial y agua, para pensionados, | unanimidad de votos
2011 jubiladosy |jubilados y aquellos cuya percepcion no |la bonificacion.
pensionados |rebase los 3 salarios minimos.
11 de Apoyo para |Apoyo en numerario para la alimentacion | El cabildo aprueba por
enero de reunion de |de los asistentes a la Segunda Reunién |unanimidad de votos
2011 bibliotecarios |de Bibliotecarios de la Regién . el apoyo.
11 de Apoyo_ en numerario para que el Unanimidad de votos
enero de Apoyo a deportista José Hernandez, asista al .
; . . : el cabildo apoya a
2011 deportista medio maratdbn a realizarse en Los )
deportista.
Cabos el 23 de enero.
11 de Aprobacién para la instalacion de un
Modula de . . ) .
enero de denuncia modulo de denuncia exprés por parte de | Unanimidad de votos
2011 . la PGJEM en el interior del Palacio |para la instalacion.
exprés -
Municipal
11 de Propuesta para que se preste dinero a la
enero de | Finanzas-Obra |empresa que realizara los trabajos de |Unanimidad de votos
2011 publica. pavimentacion de la calle Independencia | para el préstamo.
con concreto hidraulico.
18 de Reformas al Aprobacion de las reformas al Manual de | El cabildo aprueba por
Manual del . . o -
enero de "y Funcionamiento del Comité Interno de |unanimidad de votos
Comité Interno . e
2011 de Obra Obra Publica. la modificacion.
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Publica

18 de Organizacion |Ratificacion del nombramiento de la|Unanimidad de votos
enero de - . ) o
2011 administrativa |Directora de Desarrollo Urbano. para la ratificacion.
21 de Reformas al Presentacion, discusion y aprobacion de -
bando - Por unanimidad de
enero de . las reformas al bando municipal de
municipal  de - - votos se aprueban
2011Extrao . Policia y Buen Gobierno para su
Policia y Buen . : reformas.
rd. : expedicion correspondiente.
Gobierno
21 de Solicitud de suspension definitiva de la |El cabildo aprueba por
enero de . obra consistente en techumbre iniciada |unanimidad de votos
Obra publica C 9
2011 en la explanada del mercado municipal [la  suspension  de
Extraord. "Viviano Gonzélez" obra.
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